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Edessänne on vuoden 2025 arvi-
ointikertomus. Se on samalla en-
simmäinen kirjallinen kooste val-
tuustokaudelle 2025–2029 valitun 
tarkastuslautakunnan arviointi-
työstä. 

Kuluneen vuoden aikana lauta-
kunnan tavoitteena on ollut muo-
dostaa kokonaiskuva kaupunki-
konsernin toiminnasta. Arviointi on 
kohdistunut kaupungin kolmeen 
palvelualueeseen, konsernipalve-
luihin sekä keskeisimpiin konser-
niyhteisöihin. Uutena arviointikoh-
teena on ollut Keski-Uudenmaan 
työllisyysalue. 

Laajan näkökulman omaksumi-
nen heti valtuustokauden ensim-
mäisenä vuotena on edellyttä-
nyt merkittävää työpanosta. Sen 
ansiosta lautakunta on kuitenkin 
saanut käsityksen koko kaupun-
gin toiminnasta, mikä on tukenut 
arviointitehtävään perehtymistä. 

Jatkossa arviointia on mahdollis-
ta kohdentaa tarkemmin, kun kau-
punkikonsernin toiminnan perus-
teet ovat hallussa. 

Arviointityötä on alusta asti oh-
jannut pyrkimys objektiivisuu-
teen ja vaikuttavuuteen. Kaikille 
esitetyille kriittisille havainnoille 
on haettu perustelut lainsäädän-
nöstä, kaupunkistrategiasta, ta-
lousarviosta tai muista kaupungin 
toimintaa ohjaavista normeista. 
Lisäksi erityistä huomiota on kiin-
nitetty käytettyjen tietolähteiden 
selkeään merkitsemiseen. 

Vaikuttavuutta on edistetty esit-
tämällä havainnot vakioidulla kol-
miportaisella rakenteella: tavoite, 
arviointi ja johtopäätös. Havainnot 
on myös ryhmitelty palvelualueita 
vastaavien pääotsikoiden alle. Esi-
tystavalla on pyritty siihen, että 
lukija voi nopeasti muodostaa kä-
sityksen arvioinnin kohteista, käy-

tetyistä tiedoista sekä tehdyistä 
johtopäätöksistä. 

Kokonaisuutena arvioiden lau-
takunta on mielestäni päässyt 
nopeasti tehtäviensä tasalle ja 
tuottanut kaupunginvaltuustolle 
hyödyllistä arviointitietoa. Kiitän 
lautakunnan jäseniä heidän asian-
tuntevasta ja sitoutuneesta työpa-
noksestaan.

Erityisen kiitoksen tahdon esit-
tää varapuheenjohtaja Markku 
Tenhuselle ja sihteeri Janne Majoi-
selle. Heidän työpanoksensa on ol-
lut korvaamaton apu lautakunnan 
johtamisessa varusmiespalveluk-
seni aikana. 

Vekaranjärven varuskunnassa 

19.4.2026

Niko Kotilainen

Tarkastuslautakunnan 

puheenjohtaja
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vuosittain valtuuston hyväksy-
mässä talousarviossa. Niiden to-
teuttamista tukevat palvelualuei-
den käyttösuunnitelmat sekä niin 
sanotut toimintaa ohjaavat asia-
kirjat (esim. resurssiviisauden tie-
kartta).

Käyttösuunnitelmat ohjaavat 
palvelualueiden ja viranhaltijoi-
den toimintaa, mutta tarkastus-
lautakunnan arviointi kohdistuu 
nimenomaan valtuuston asetta-
mien tavoitteiden toteutumiseen. 
Käyttösuunnitelmia käytetään ar-
vioinnin tukiaineistona.

Toiminnan tuloksellisuuden ja 
tarkoituksenmukaisuuden arvi-
ointi perustuu lautakunnan har-
kintaan. Arvioinnin tavoitteena 
on tuottaa valtuustolle olennaista 
ja objektiivista tietoa. Arvioinnin 
mittapuuna on tässä kertomuk-
sessa käytetty pääasiassa lainsää-
däntöä ja kaupunkistrategiaa.

Sidonnaisuusilmoitusten valvonta

Tarkastuslautakunnan tehtävänä 
on valvoa KL 84 §:ssä säädetyn si-
donnaisuuksien ilmoittamisvel-
vollisuuden noudattamista sekä 
saattaa ilmoitukset valtuustolle tie-
doksi.

Ilmoitusvelvollisia ovat kau-
punginhallituksen ja kaupun-
kikehityslautakunnan jäsenet, 
valtuuston ja lautakuntien pu-
heenjohtajat ja varapuheenjoh-
tajat, kaupunginjohtaja sekä 
lautakuntien esittelijät. Ilmoi-
tusvelvollisuus on vuonna 2025 
ulotettu koskemaan myös niitä 
kaupunginhallituksen jaostojen 
jäseniä, jotka eivät ole kaupun-
ginhallituksen varsinaisia jäseniä.

2.1. Tarkastuslautakunnan 
tehtävät

Tarkastuslautakunta on suoraan 
kaupunginvaltuuston alaisuudes-
sa toimiva toimielin ja muodostaa 
yhdessä tilintarkastuksen kans-
sa kaupungin ulkoisen valvonnan 
kokonaisuuden. Tarkastuslauta-
kunnan tehtävistä säädetään kun-
talain (KL) 121 §:ssä. Lisäksi tehtä-
viä täsmentävät oikeuskirjallisuus, 
hallintokäytäntö sekä Järvenpään 
kaupungin hallintosäännön mää-
räykset.

Hallinnon ja talouden tarkastamista 

koskevien asioiden valmistelu

Tarkastuslautakunta valmistelee 
valtuustolle hallinnon ja talouden 
tarkastusta koskevat asiat. Tämä 
on poikkeus kunnanhallituksen 
yleisestä valmisteluvastuusta.

Keskeinen valmisteltava asia on 
esitys vastuuvapauden myöntä-
misestä tilivelvollisille. Esitys pe-
rustuu tilintarkastajan antamaan 
tilintarkastuskertomukseen. Tar-
kastuslautakunta ei kuitenkaan ole 
sidottu tilintarkastajan esittämään 
kannanottoon.

Jos tilintarkastuskertomukseen 
sisältyy muistutus, tarkastuslauta-
kunta hankkii tarvittavat selvityk-
set asianomaiselta ja lausunnon 
kunnanhallitukselta ennen esityk-
sensä tekemistä.

Tarkastuslautakunta valmistelee 
myös esityksen kuntakonsernin ti-
lintarkastuspalvelujen hankinnas-
ta. Järvenpään kaupungin hallinto-
säännön 161 §:n mukaan valtuusto 
valitsee tilintarkastusyhteisön tar-
kastuslautakunnan esityksestä 
enintään kuuden tilikauden ajaksi. 

• Tilivelvollisia luottamus-
henkilöitä Järvenpään 
kaupungissa ovat hallituk-
sen, lautakuntien, johto-
kuntien ja niiden jaostojen 
jäsenet.  

• Virkansa puolesta tilivel-
vollisia ovat kaupungin-
johtaja, hallintojohtaja, 
talousjohtaja, henkilös-
töjohtaja, tietohallinto-
johtaja, viestintäjohtaja, 
toimitilajohtaja, palve-
lualuejohtajat, varhais-
kasvatusjohtaja, opetus-
johtaja, kulttuurijohtaja, 
hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen johtaja, yri-
tys- ja elinkeinopalvelu-
johtaja, kaavoitusjohtaja, 
maankäyttöjohtaja, kau-
punkitekniikan johtaja, 
johtava rakennustarkasta-
ja ja työllisyysaluejohtaja.  

• Järvenpään Vesi -liikelai-
toksessa sekä osakeyhti-
öissä tilivelvollinen on toi-
mitusjohtaja.

Sitovien tavoitteiden ja toiminnan 

arviointi

Tarkastuslautakunta arvioi, ovat-
ko valtuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet 
toteutuneet kunnassa ja kunta-
konsernissa sekä onko toiminta 
järjestetty tuloksellisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Sitovat tavoitteet määritellään 

2. ARVIOINTITYÖN TOTEUTTAMINEN 
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3.1. Keskeisimmät havainnot arviointivuonna 
2025

Tarkastuslautakunnan keskeisimmät havainnot arvi-
ointivuonna 2025 ovat:

1) Strategisten mittareiden ja sitovien tavoittei-
den yhteys on epäselvä.
Tilinpäätöksen mukaan 61 % sitovista tavoitteista to-
teutui, mutta strategisista mittareista vain pieni osa 
kehittyi myönteisesti. Tavoite- ja mittarirakennetta 
tulee selkeyttää, jotta strategian toteutumista voi-
daan arvioida luotettavasti.

2) Vuoden 2025 hyvä tulos ei yksin osoita talouden 
rakenteellista tasapainoa.
Ylijäämää vahvistivat merkittävästi kertaluonteiset ja 
epävarmasti toistuvat erät. Toiminnan ja investointi-
en rahavirran pitkäaikainen kertymä on edelleen ne-
gatiivinen, ja TE-uudistus lisää kaupungin talouden 
suhdanneherkkyyttä.

3) Palveluverkkoratkaisujen viivästyminen siirtää 
säästöjä ja vaikeita päätöksiä tuleville vuosille.
Palveluverkon uudistaminen on keskeistä sekä talou-
den tasapainottamisen että tilatehokkuuden paranta-
misen kannalta. Päätösten viivästyminen vaikeuttaa 
suunniteltujen säästöjen toteutumista aikataulussa.

4) Henkilöstön sairauspoissaolot ja työterveyden-
huollon kokonaiskustannukset ovat kasvussa.
Kehitys korostaa tarvetta seurata henkilöstövaiku-
tuksia pitkäjänteisesti erityisesti talouden sopeutuk-
sen ja organisaatiomuutosten yhteydessä.

5) Asuntotuotanto kaipaa vahvempaa ohjausta.
Perheasuntojen määrän kasvattaminen on kaupungin 
strateginen tavoite, mutta tavoitetaso on yhä määrit-
tämättä. Ilman selkeää tavoitetasoa tavoitteen toteu-
tumista on vaikea arvioida.

6) Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen eteen 
tehty työ on tuottanut tulosta.
Järvenpään HYTE-kerroin on kasvanut strategiakau-
della yli kolmanneksella. Kehitys viittaa siihen, että 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen rakenteet ja 
toimintatavat ovat vahvistuneet.

7) Keski-Uudenmaan työllisyysalueen ensimmäi-
nen toimintavuosi onnistui käynnistämisen nä-
kökulmasta, mutta tiedolla johtamisen ja vai-
kuttavuusseurannan puutteet ovat olennainen 
kehittämiskohde.
Jatkossa arvioinnin painopisteen tulee siirtyä toimin-
nan käynnistämisestä palvelujen vaikuttavuuden, 
kustannuskehityksen ja asiakastulosten seurantaan.

Sidonnaisuusilmoituksissa ilmoi-
tetaan: 1) johtotehtävät sekä luot-
tamustoimet elinkeinotoimintaa 
harjoittavissa yrityksissä ja muissa 
yhteisöissä, 2) merkittävä varalli-
suus sekä 3) muut sidonnaisuudet, 
joilla voi olla merkitystä luottamus- 
tai virkatehtävien hoitamisessa.

Vuonna 2025 tarkastuslautakun-
ta on vastaanottanut sidonnaisuu-
silmoitukset kaikilta 59 ilmoitusvel-
volliselta. Ilmoitukset on käsitelty 
hallintosäännön mukaisesti ja saa-
tettu valtuustolle tiedoksi vuo-
den ensimmäisessä kokouksessa 
2.3.2026. Sidonnaisuusilmoitukset 
ovat julkisesti nähtävillä kaupun-
gin luottamushenkilörekisterissä. 

Muut tarkastuslautakunnan tehtävät

Jos kunnan taseessa on katta-
matonta alijäämää, tarkastus-
lautakunta arvioi talouden tasa-
painotuksen toteutumista sekä 
taloussuunnitelman riittävyyttä.

Tarkastuslautakunta huolehtii 
myös kunnan ja sen tytäryhteisö-
jen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta. Kuntalain 122.2 §:n mukaan 
kunnan tytäryhteisön tilintarkas-
tajaksi valitaan pääsääntöisesti 
kunnan tilintarkastusyhteisö. Pää-
säännöstä voidaan poiketa tarkas-
tuksen järjestämiseen liittyvästä 
perustellusta syystä.  

Tarkastuslautakunta valmiste-
lee myös esityksen kunnanhalli-
tukselle tehtäviään koskeviksi hal-
lintosäännön määräyksiksi sekä 
arvioinnin ja tarkastuksen talous-
arvioksi. Kunnanhallitus voi poike-
ta esityksestä, jos siihen on hallin-
tosäännön ja talousarvioesityksen 
yhteensovittamiseen liittyvä pe-
rusteltu syy.

2.2. Tilintarkastus

Tilintarkastus muodostaa kaupun-

3. ARVIOINNIN TULOKSET

gin ulkoisen valvonnan toisen loh-
kon. Tilintarkastajan on KL 123.1 
§:n mukaan tarkastettava julkishal-
linnon hyvän tilintarkastustavan 
mukaisesti kunkin tilikauden hal-
linto, kirjanpito ja tilinpäätös. 

Kaupunginvaltuusto on 13.11.2023 
valinnut kaupungin ja sen tytäryh-
teisöjen tilintarkastusyhteisöksi BDO 
Audiator Oy:n. Sopimus koskee tili-
kausia 2024–2027. Tilintarkastajan 
tehtävää hoitaa HT, JHT Minna Ai-
nasvuori.

Ainasvuori on esitellyt vuoden 
2025 tarkastussuunnitelmaa tar-
kastuslautakunnan kokouksessa 
4.11.2024 sekä tehnyt selkoa sen 
toteumasta edelleen 11.2.2026. 
Lautakunta on tutustunut tilintar-
kastuksen loppuraporttiin kokouk-
sessaan 23.5.2026.

Tarkastuslautakunnan arvion mu-
kaan tilintarkastus on toteutettu ti-
lintarkastussuunnitelman mukai-
sesti. Tarkastuslautakunta pitää 
tarkastustoiminnan voimavaroja 
riittävinä kaupungin nykyiseen toi-
mintaan nähden. 

2.3. Kokoonpano ja 
esteellisyydet

Tarkastuslautakuntaan kuuluu 11 
jäsentä ja heidän henkilökohtaiset 

varajäsenensä. Lautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan on KL 121.1 §:n mukaan oltava 
valtuutettuja. Tarkastuslautakun-
nan sihteerinä on vuonna 2025 toi-
minut Janne Majoinen BDO Audia-
tor Oy:ltä. 

Esteellisyydet 2.9.2025 lukien

Tarkastuslautakunta on todennut 
jäsentensä ja varajäsentensä pysy-
vät esteellisyydet kokouksessaan 
2.9.2025. Asianomaiset henkilöt ei-
vät ole osallistuneet arviointityö-
hön esteellisyyden perusteena ole-
van toimielimen / -elinten osalta.

Jäsen Esteellisyys

Antti Honkanen

Opetus- ja kasvatus-

lautakunta, Keskisen 

Uudenmaan Musiik-

kiopisto

Marita Virkki
Järvenpään veden 

johtokunnan jäsen

Veera Männistö
Kaupunkikehityslau-

takunta

Seppo Heino*
Hyvinvointilautakun-

nan jäsen

Satu Lumme

Opetus- ja kasvatus-

lautakunnan vara-

jäsen

Teemu Ovaska
Hyvinvointilautakun-

nan varajäsen

*Esteellisyysperuste päättynyt 13.11.2025
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Jäsen Valtuustoryhmä Varajäsen  

Niko Kotilainen, puheenjohtaja KOK Marita Virkki

Markku Tenhunen, varapuheenjohtaja KD Marja-Kaarina Marttila

Maria Gnosspelius* VIHR Ursula Arsiola

Kari Haapanen KESK Kalevi Tihveräinen

Seppo Heino PS Teemu Ovaska

Tuulia Hongisto SDP Maria Kastruni

Antti Honkanen SDP Olavi Ruohomaa

Markus Lummi VAS Ari Alapartanen

Hanna Sinkko VIHR Satu Lumme

Minna-Maria Solanterä VAS Janrik Vainio

Laura Virkkunen PS Leif Segersvärd

*Jäsen 2.3.2026 lukien, edeltäjänä Laura Majander 9.6.2025-2.3.2026

Tarkastuslautakunta 2025–2029
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3.2. Yleiskatsaus strategiaan 
ja sitoviin tavoitteisiin

Kaupunkistrategia 

Kuntalain 37.1 §:n mukaan kunnas-
sa on oltava kuntastrategia, jossa 
valtuusto päättää kunnan toimin-
nan ja talouden pitkän aikavälin ta-
voitteista.  Järvenpäässä voimassa 
oleva kaupunkistrategia on hyväk-
sytty valtuustossa syksyllä 2022 ja 
sen toteuttaminen jatkuu vuoden 
2026 loppuun saakka. Strategian 
toteuttamista ohjataan niin kutsu-

tulla strategiakartalla, joka sisältää 
kuusi päämäärää mittareineen. 

Strategisten päämäärien mit-
tareiden tavoitetasot on asetettu 
vuosille 2026 ja 2030. Tarkastuslau-
takunta on koonnut mittareiden 
tulokset vuosien 2022–2025 tilin-
päätöksistä havainnollistaakseen 
kehitystä pidemmällä aikavälillä 
(ks. liite 1).

Kaaviosta ilmenee, että koko 
strategiakaudella 13 mittaria on 
kehittynyt lähtötasoon nähden po-
sitiivisesti, kolme on pysynyt sa-
malla tasolla ja 16 on kehittynyt 

Strategiakartta strategiakaudella 2023–2026

Sitovat tavoitteet 

Valtuusto on päättänyt vuoden 
2025 sitovista toiminnan ja talou-
den tavoitteista talousarviossa ja 
-suunnitelmassa. Palvelualuelau-

takunnat sekä kaupunginhallitus 
ovat edelleen määrittäneet käyt-
tösuunnitelmissaan konkreettiset 
toimenpiteet tavoitteiden toteut-
tamiseksi. 
Tarkastuslautakunnan arvio sito-
vien tavoitteiden toteumasta poik-
keaa tilinpäätöksessä esitetystä. 
Lautakunta perustaa luokittelun-
sa tilinpäätöksestäkin (s. 31) ilme-
nevään tulkintaohjeeseen, jonka 
mukaan vain pieniltä osin toteutu-
nut tavoite merkitään toteutumat-
tomaksi. 

Toiseksi tarkastuslautakunta on 
saattanut merkitä tavoitteen osit-
tain  toteutuneeksi tai ei-toteutu-
neeksi, vaikka käyttösuunnitelman  

toimenpiteitä olisi toteutettu onnis-
tuneesti, jos näiden toimenpiteiden  
yhteys sitovaan tavoitteeseen on 
epäselvä.  

Suositus: Käyttösuunnitel-

miin tulee ottaa vain sel-

laisia toimenpiteitä, jotka 

selvästi kytkeytyvät val-

tuuston asettamiin sitoviin 

tavoitteisiin. Mikäli yhteys 

on epäselvä, tulee toimen-

piteen tarkoituksenmukai-

suus perustella käyttösuun-

nitelmassa.

Strategisten mittareiden kehitys  

2022–2025

negatiivisesti. 13 mittarin osalta 
tietoja ei ole saatavilla.  

Mittareiden käyttökelpoisuus 
strategisessa johtamisessa näyt-
täytyy tarkastuslautakunnalle 
epäselvänä. Mittarit ovat kytket-
ty strategisiin päämääriin, mutta 
eivät yksittäisiin sitoviin tavoittei-
siin. Asetelman epätarkoituksen-
mukaisuutta ilmentää se, että vuo-
den 2025 tilinpäätöksen mukaan 
61 % sitovista tavoitteista saavu-
tettiin, mutta vain 20 % mittareis-
ta kehittyi positiivisesti suhteessa 
edelliseen vuoteen. Koko strategia-
kaudella positiivista kehitystä on 
havaittavissa 29 %:ssa mittareista.

Mittareille asetettuja tavoiteta-
soja on luonnehdittu selkänojaksi 
sitovien tavoitteiden asettamiselle 
sekä osoitukseksi siitä, mihin kau-
punki pyrkii. Tarkastuslautakunta 
huomauttaa, että sitovat tavoitteet 
ovat määritetty kerran koko talous-
suunnitelmakaudelle eikä niitä ole 
tarkistettu, vaikka mittareiden ke-
hitys on ollut monilta osin heikkoa.

Sitovien tavoitteiden toteuma tar-

kastuslautakunnan arvion mukaan

Sitovien tavoitteiden toteuma tilin-

päätöksen 2025 mukaan

Suositus: Strategiset mit-
tarit tulee valita siten, että 
ne mittaavat strategian 
mukaisten tavoitteiden 
toteutumista. Mittareiden 
valinnassa tulee kiinnittää 
huomiota siihen, että vertai-
lukelpoista dataa on saata-
villa koko strategiakauden 
ajan.
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3.3. Talouden toteuma

Kaupungin talouden toteuma

Järvenpään kaupungin tilinpäätös 
toteutui selvästi alkuperäistä ta-
lousarviota parempana ja päätyi 
8,5 miljoonan euron ylijäämään. 
Talouden toteuma vahvisti kau-
pungin taseasemaa ja mahdollisti 
lainamäärän lyhentämisen tilikau-
den aikana. Tarkastuslautakunta 
pitää myönteisenä sitä, että vuosi-
kate riitti kattamaan poistot ja in-
vestointeja kyettiin rahoittamaan 
aiempia vuosia enemmän tulora-
hoituksella.

Kaupunkistrategiassa on asetettu 
kaksi talouden toteumaa koskevaa 
mittaria: 1) taseen kertynyt ylijää-
mä asukasta kohden sekä 2) laina-
määrä asukasta kohden. Kumpikin 
mittari on kehittynyt myönteisesti 
viime vuoteen nähden ja ylittänyt 
vuoden 2026 tavoitetason. 

Tarkastuslautakunta arvioi, ettei 

tilikauden hyvä tulos kuitenkaan 
vielä osoita kaupungin talouden 
rakenteellista tasapainoa. Mer-
kittävä osa ylijäämästä muodos-
tui kertaluonteisista eristä, kuten 
maanmyyntituloista, maankäyt-
tökorvauksista, kotoutumiskor-
vauksista sekä muista satunnais-
luonteisista tuotoista. Investoinnit 
toteutuivat suunniteltua pienem-
pinä, minkä myötä myös poistot 
ja rahoituskulut olivat ennakoitua 
pienemmät.

Verotulot alittivat alkuperäisen 
talousarvion 5,1 miljoonalla eurol-
la ja muutetun talousarvion 0,1 mil-
joonalla eurolla. Kunnallisverotulot 
jäivät huomattavasti ennakoitua 
heikommiksi työllisyystilanteen 
ja yleisen talouskehityksen vuok-
si. Samaan aikaan työttömyyden 
kasvu lisäsi työmarkkinatuen kun-
taosuuksia. Tarkastuslautakunta 
katsoo, että kaupungin talous on 
TE-uudistuksen jälkeen aiempaa 
suhdanneherkempi, mikä koros-

taa riittävän taloudellisen puskurin 
merkitystä entisestään.

Toimintakatteet toteutuivat 
useilla sitovuustasoilla muutettua 
talousarviota paremmin. Talouden 
ohjauksessa onnistuttiin erityises-
ti kassanhallinnan ja lainamäärän 
vähentämisen osalta. Samalla lau-
takunta kuitenkin toteaa, että toi-
minnan ja investointien rahavirran 
pitkäaikainen kertymä on edelleen 
negatiivinen, mikä osoittaa talou-
den pitkän aikavälin epätasapai-
non.

Alkuperäiseen talousarvioon 
nähden toimintakate toteutui en-
nakoitua heikompana opetuksen 
ja kasvatuksen palvelualueella 
(poikkeama: -2,75 M€), kotikunta-
korvauksissa (poikkeama: -0,35 
M€), työttömyysturvassa ja työlli-
syysalueosuudessa (poikkeama: 
-0,31 M€) sekä Järvenpään vedessä 
(poikkeama: -0,61 M€). 

Tarkastuslautakunta kiinnittää 
huomiota siihen, että useiden pal-
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Taseen kertynyt ylijäämä asukasta kohden

2021 2023 2024 2025 Tavoite 2026

315 € 433 € 458 € 637 € 340 €

Lainamäärä asukasta kohden

2021 2023 2024 2025 Tavoite 2026

4 793 € 5 481 € 5 421 € 5 084 € 6 430 €

Kustannus on laskettu jakamalla työterveyshuollon kokonaiskustan-

nukset henkilöstömäärällä. Tiedot perustuvat vastaavien vuosien hen-

kilöstökertomuksiin.

veluverkkoratkaisujen ja tilahank-
keiden viivästyminen siirtää raken-
teellisten säästöjen toteutumista 
tuleville vuosille. Tilikauden aikana 
päätettiin muun muassa Haarajo-
en muutostyöhankkeen ja Näreka-
dun päiväkodin siirron keskeyttä-
misestä, Kartanon koulun ratkaisun 
palauttamisesta valmisteluun sekä 
Mankalan koulun hankkeen aikatau-
lumuutoksesta. 

Kaupungin talouden kestävyy-
den näkökulmasta lautakunta pitää 
tärkeänä, että valtuusto pääsee te-
kemään riittävän ajoissa päätöksiä 
palveluverkon, investointien ja tila-
kannan sopeuttamisesta kaupungin 
taloudelliseen kantokykyyn.

Kokonaisuutena tarkastuslauta-
kunta arvioi, että vuoden 2025 ta-
louden toteuma oli lyhyellä aikavä-
lillä positiivinen, mutta kaupungin 

taloudessa on edelleen merkittä-
viä rakenteellisia haasteita, joiden 
ratkaiseminen edellyttää pitkäjän-
teistä talouden tasapainottamis-
ta ja strategisesti johdonmukaista 
päätöksentekoa.

Suositus: Talouden suun-

nittelussa tulee varmistaa, 

että kaupungille muodos-

tuu riittävä taloudellinen 

puskuri suhdannevaihtelun, 

verotulojen epävarmuuden 

ja TE-uudistuksen jälkeisen 

työllisyysmenojen kasvuris-

kin hallitsemiseksi.

Suositus: Kiinteistöohjelma, 

kiinteistöjen salkutus ja 

palveluverkkoratkaisuihin 

perustuva tilatehokkuuden 

toimeenpanosuunnitelma 

tai vastaava tulee saattaa 

päätöksentekoon vuoden 

2026 aikana.

Konserniyhteisöjen talouden toteuma 

Tarkastuslautakunta arvioi, että 
kaupungin keskeisten konserniyh-
teisöjen taloudelliset tavoitteet 
toteutuivat vuonna 2025 pääosin. 
Tilinpäätöksen perusteella yhtiöil-
le asetettuja tavoitteita on toteu-
tettu, mutta osa toimenpiteistä oli 
vuoden päättyessä kesken tai siir-
tyi myöhemmin toteutettavaksi. 

Järvenpään Mestariasunnot Oy:n 
talous säilyi kokonaisuutena tasa-
painossa, vaikka yhtiön käyttöas-
te oli arvioitua alhaisempi. Kiin-
teistö Oy Järvenpään Terveystalon 
talous toteutui pääosin suunnitel-
mien mukaisesti lukuun ottamat-
ta myyntijärjestelyihin liittynei-
tä vastikepalautuksia. Järvenpään 
Pysäköinnin osalta toiminta oli ta-
vanomaista ja pysäköintikohteen 
talous toteutui suunnitellusti. Kiin-
teistö Oy Ainolan Pysäköinnissä ta-
lous toteutui lähes suunnitelman 
mukaisesti, mutta vuokrausaste 
jäi alueen rakentumisen hitauden 
vuoksi selvästi suunnitellusta ta-
sosta.

Tarkastuslautakunta kiinnittää 
huomiota siihen, että konserniyh-
teisöjen taloudelliseen kehityk-
seen liittyy edelleen yhtiökohtaisia 
epävarmuustekijöitä. Näitä ovat 
erityisesti käyttöasteiden kehitys, 
alueiden rakentumisen aikataulut, 
vireillä olevat omistus- ja Arvioin-
tikertomus 2025 16 yhtiöjärjestelyt 
sekä kiinteistöjen ylläpito- ja kor-
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3.4. Henkilöstö

Vuonna 2025 kaupungin henkilös-
tömäärään vaikutti merkittäväs-
ti Keski-Uudenmaan työllisyysalu-
een toiminnan käynnistyminen. 
Kaupungin henkilöstömäärä oli 
joulukuussa 2025 yhteensä 1 593 
palvelussuhdetta, kun vastaava 
määrä vuonna 2024 oli 1 503. Kun 
valtiolta Keski-Uudenmaan työl-
lisyysalueelle siirtynyt henkilöstö 
huomioidaan, vertailukelpoinen 
henkilöstömäärä oli 1 452 palvelus-
suhdetta, mikä merkitsee 3,4 pro-
sentin vähennystä vuoteen 2024 
nähden.

Keski-Uudenmaan kuuden kun-
nan työllisyysalueen toiminta alkoi 
vuonna 2025. Konsernipalvelujen 
johdolla jatkettiin kumppanuu-
den rakentamista ja ylläpitämistä 
työllisyyspalvelujen, kaupungin ja 
muiden sopijakuntien välillä. Pal-
velusopimuksen mukaisesti kon-
sernipalvelut tuotti työllisyysalu-
eelle henkilöstö- ja tietohallinnon, 
talouden, hallinnon sekä viestin-
nän palveluja.

Vuonna 2025 henkilöstöjohta-
misen kannalta keskeisiä koko-
naisuuksia olivat työllisyysalueen 
toiminnan käynnistymisen lisäksi 
tasopalkkajärjestelmän toimeen-
panon valmistelu ja toteutus sekä 
syksyllä 2025 toteutettu yhteistoi-
mintamenettely vuoden 2026 ta-
louden sopeuttamiseksi. Talouden 
sopeuttaminen näkyi myös hen-
kilöstömenoissa. Varhaiskasva-
tuksessa sijaiskuluja karsittiin ja 
sijaisia palkattiin edellisvuotta vä-
hemmän. Opetuksessa sijaisuudet 
sen sijaan täytettiin.

Työsuojelun painopisteinä oli-
vat TE-palvelujen siirtyminen kau-
pungille, muuttuvat työympäris-
töt, riskien arviointi, suojaavat 
toimenpiteet sekä väkivallattoman 
työpaikan edistäminen. Tarkastus-
lautakunta pitää tärkeänä, että or-
ganisaatiomuutosten vaikutuksia 

henkilöstön työhyvinvointiin ja tur-
vallisuuteen seurataan pitkäjäntei-
sesti.

Henkilöstön koulutukseen käy-
tettiin suorina kustannuksina 347 
000 euroa. Viimeisen kahden vuo-
den aikana on vähennetty erityi-
sesti opetuksen ja kasvatuksen 
palvelualueen hankekouluttautu-
mista. Hyvinvoinnin palvelualueen 
koulutusmenot sisältävät henkilös-
tölle suunnattujen koulutusten li-
säksi Järvenpään opiston asiakas-
kurssien menoja noin 20 000 euroa.

Vuonna 2024 toteutetun henki-
löstöä osallistaneen kyselyn ja työ-
pajatyöskentelyn pohjalta mää-
riteltiin kaupungin strategiset 
kyvykkyydet eli Järvenpääoma. 
Järvenpääoma lanseerattiin hen-
kilöstölle 6.10.2025. Strategisia ky-
vykkyyksiä ovat asiakasosaami-
nen, työyhteisöosaaminen sekä 
talous- ja vaikuttavuusosaaminen. 
Kyvykkyyksiä hyödynnetään työ-
yksiköissä osana strategisten ta-
voitteiden toimeenpanoa ja tavoit-
teisiin pääsemiseksi tarvittavien 
keinojen valintaa

Tavoite: Henkilöstön osaamista 
vahvistetaan suhteessa asetettui-
hin tavoitteisiin ja tulevaisuuden 
vaatimuksiin

Arviointi: Konsernipalvelujen ja ti-
laomistuksen käyttösuunnitelmas-
sa 2025 määritetyt toimenpiteet 
olivat: 1) johto- ja esihenkilöiden 
kouluttaminen hankinnoissa ja ta-
loudessa; 2) työyhteisöjen omien 
kyvykkyyksien kartoittaminen 
kaupungin strategisten kyvyk-
kyyksien pohjalta; sekä 3) 1–3 ke-
hittämistoimenpiteen laatiminen 
puuttuvien kyvykkyyksien vahvis-
tamiseksi.

Toimenpiteiden toteuttamisek-
si järjestettiin vuonna 2025 kaikil-
le esihenkilöille kaksi talouskou-
lutusta. Lisäksi palvelualueittain 

lisättiin päällikkötasolla tapahtu-
vaa säännöllistä talouskeskuste-
lua. Hankinnoista järjestettiin kak-
si koulutusta.

Strategisten kyvykkyyksien mää-
rittely ja lanseeraus etenivät suun-
nitellusti, mutta kyvykkyyksien 
kartoitus ja kehittämistoimenpitei-
den käytännön toteutus olivat arvi-
ointihetkellä vielä kesken.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui osittain 

 Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Suositus: Tarkastuslauta-

kunta suosittelee, että ky-

vykkyyksien kartoitus vie-

dään suunnitellusti loppuun 

ja työyhteisöille laaditaan 

konkreettiset toimenpiteet 

puuttuvien tai vahvistetta-

vien kyvykkyyksien kehit-

tämiseksi. Samalla tulee 

varmistaa, että strategiset 

kyvykkyydet kytkeytyvät 

uuden kaupunkistrategian 

toimeenpanoon, henki-

löstön osaamisen kehittä-

miseen ja esihenkilötyön 

seurantaan.

Tavoite: Työssä on aiempaa ter-
veellisempää ja turvallisempaa.

Arviointi: Konsernipalvelujen ja 
tilaomistuksen käyttösuunnitel-
massa 2025 määritetyt toimenpi-
teet olivat: 1) vaikuttaminen sii-
hen, etteivät työntekijäkohtaiset 
sairauspoissaolopäivät kasva vuo-
desta 2023; 2) kehittämistoimen-
piteiden kohdentaminen työhy-
vinvointikyselyn perusteella niitä 
tarvitseville työntekijöille; 3) fyy-
sisen turvallisuuden ja häiriötilan-
teisiin varautumisen kehittäminen; 

jaustarpeet. Konserniohjauksessa 
tulee varmistaa, että näitä tekijöitä 
seurataan ennakoivasti.

Erityiset huomiot

Työterveyshuolto ja työkyvyttömyy-

seläkemaksut 

Tarkastuslautakunta kiinnittää huo-
miota työterveyshuollon ja työky-
vyttömyyseläkemaksujen merkittä-
vään kasvuun viime vuosien aikana. 
Työterveyden kokonaiskustannuk-
set tilikaudella olivat 845 695 eu-
roa kasvaen edellisestä vuodesta 21 
prosentilla.  

Työterveyshuollon kustannusten 
kasvun perusteeksi on ilmoitettu 
muun muassa vastaanottokäyntien, 
erityisesti työfysioterapeutin käyn-
tien, määrän kasvu. Myös etäyhtey-
denottojen ja työkykyneuvotteluiden 
määrä kasvoi. Merkitystä on myös 
palvelujen kustannustason kasvulla.

Työkyvyttömyyseläkemaksujen 
osalta kaupungin maksut ovat aiem-
min olleet verrokkikuntia pienem-
mät. Nyt kustannukset ovat kuitenkin 
nousseet lyhyessä ajassa merkittä-
västi ylittäen verrokkikuntien tason. 

Suositus: Työterveyshuollon 

kokonaiskustannusten ja 

työkyvyttömyyseläkemak-

sujen hallintaan tulee kiin-

nittää erityistä huomiota.

Opetuksen ja kasvatuksen palve-

lualueen sopeutusvelvoitteet

Opetuksen ja kasvatuksen palve-
lualueelle on kasaantunut huomat-
tava määrä sopeutustarvetta rullaa-
van budjetoinnin myötä. Tilanne on 
ainakin osittain seurausta siitä, et-
tei sopeutustoimia ole ajoissa saa-
tu toteutettua. Tehdyt toimenpiteet 
vaikuttavat hitaasti, kun ikäluokka 
kerrallaan sopeutustoimet tulevat 
käyttöön.  

Palvelualueen näkemyksen mu-
kaan perusbudjetti riittäisi, mutta 
kumuloituneet täytäntöön panemat-
tomat sopeutustoimet aiheuttavat 
haasteita. Tarkastuslautakunta kiin-
nittää huomiota siihen, että henki-
löstön määrä on pysynyt ennallaan, 
vaikka lapsimäärä on vähentynyt.  

Sopeutustoimista päättäminen on 
tarkastuslautakunnan näkemyksen 
mukaan ollut pirstaloitunutta, eikä 
talouden tasapainotusta ole tehty 
suunnitelmallisesti kokonaisuus pit-
källä aikajänteellä huomioiden. 

Suositus: Palvelualueen 

aiemmilta vuosilta kertynei-

tä sopeutustarpeita pitää 

tarkastella kokonaisuutena. 

Palvelualueella tulee tehdä 

useammalle vuodelle ulot-

tuva toimeenpanosuunni-

telma.  

Alaluvun 3.3. lähteet:

Järvenpään kaupungin konsernitilin-

päätös ja toimintakertomus 2025

Henkilöstökertomus 2025

Talousjohtaja Rinteen kuuleminen 

16.3.2026 Erityiset huomiot
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sekä 4) terveellisiä elintapoja kos-
kevan viestintäkampanjan toteut-
taminen henkilöstölle.

Sairauspoissaolojen osalta ta-
voitteeseen ei päästy. Toimenpitei-
tä työhyvinvoinnin parantamisek-
si on kuitenkin toteutettu, ja niitä 
on kohdennettu työhyvinvointiky-
selyn perusteella erityisesti niihin 
työyhteisöihin, joissa kehittämis-
tarpeita on tunnistettu.

Tarkastuslautakunta pitää oi-
keansuuntaisena sitä, että kehit-
tämistoimia kohdennetaan ky-
selytiedon perusteella. Samalla 
lautakunta toteaa, että sairaus-
poissaolojen kehitys, työterveys-
huollon kustannusten kasvu ja työ-
kyvyttömyyseläkemaksujen nousu 
osoittavat tarpeen vahvistaa työ-
kykyjohtamisen vaikuttavuuden 
seurantaa.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui osittain 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui 
osittain

Suositus: Panostetaan 

työhyvinvointiin erityisesti 

työyhteisöissä, joissa työhy-

vinvointikyselyjen mukaan 

on sille tarvetta. Lisäksi 

lautakunta suosittelee, että 

työkykyjohtamisen toimen-

piteille asetetaan selkeät 

seurantaindikaattorit ja että 

niiden vaikutuksia sairaus-

poissaoloihin, työterveys-

huollon kustannuksiin ja 

työkyvyttömyyseläkemak-

suihin seurataan säännölli-

sesti.

Tavoite: Yhteistyö kaupunkikon-
sernissa vahvistuu.

Arviointi: Yhteistyön vahvistami-
seksi asetetut toimenpiteet to-
teutuivat vuonna 2025 pääosin 
suunnitellusti. Strategisen ohjel-
matyön uudistus valmistui, hyvin-
vointi- ja turvallisuussuunnitelma 
vuosille 2026–2029 hyväksyttiin 
valtuustossa, kaupunkistrategi-
an väliarviointi toteutettiin ja uu-
den kaupunkistrategian valmistelu 
käynnistettiin.

Konsernirakenteen ja palvelui-
den tuottamistapojen tarkastelu 
eteni asetetun toimenpiteen mu-
kaisesti. Asiaa koskevat selvitykset 
ja neuvottelut olivat käynnissä tili-
kauden aikana.

Tarkastuslautakunta toteaa, että 
toimenpiteet on toteutettu suunni-
tellusti. Niiden vaikutukset yhteis-
työn vahvistumiseen konkretisoi-
tuvat kuitenkin vasta pidemmällä 
aikavälillä. Erityisesti konsernira-
kenteen ja palvelujen tuottamista-
pojen muutoksissa tulee kiinnittää 
huomiota henkilöstövaikutuksiin, 
työnjaon selkeyteen ja yhteisten 
toimintamallien juurtumiseen.

Johtopäätös: 

 Tavoite toteutui 

 Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Tavoite: Tavoitteellinen ja tulok-
sellinen työskentely vahvistuu yh-
teisellä tekemisellä.

Arviointi: Tavoitteen toteuttami-
seksi tehtiin vuoden aikana usei-
ta toimenpiteitä. TE-palveluiden 
esihenkilöitä koulutettiin uusil-
le esihenkilöille tarkoitettuun op-
pimiskokonaisuuteen. Talous- ja 
HR-palveluiden yhteistyönä laa-
dittiin uusi henkilöstösuunnittelun 

toimintamalli. Tasopalkkajärjestel-
män (KVTES) käyttöönotto on kes-
ken, mutta etenee aikataulussa. 
Puheeksi ottamisen koulutukseen 
osallistui 92 prosenttia esihenki-
löistä. 

Johtopäätös: 

 Tavoite toteutui 

 Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Alaluvun 3.4. lähteet:

Järvenpään kaupungin konserniti-

linpäätös ja toimintakertomus 2025

Henkilöstökertomus 2025

Henkilöstöjohtaja Nordenswanin kuu-

leminen 11.2.2026

 

3.5. Konsernipalvelut ja 
tilaomistus

Investointien suunnittelu ja toteutus 

Tavoite: Lasten asemaa vahviste-
taan kehittämällä lapsivaikutusten 
ennakkoarviointia ja järjestämällä 
LAVA-koulutusta

Arviointi: Sitova tavoite on talous-
suunnitelmassa määritetty vuosia 
2023 ja 2024 koskevaksi. Ottaen 
huomioon, ettei tavoitetta saavu-
tettu vielä vuonna 2024, on tarkas-
tuslautakunta päättänyt lausua 
toteumasta tässä arviointikerto-
muksessa.

Kaupungissa on vuoden 2025 ai-
kana otettu käyttöön työkalu lap-
sivaikutusten ennakkoarviointiin. 
Työkalu ohjaa arvioimaan lapsivai-
kutuksia virkavalmistelussa nel-
jästä näkökulmasta. Näkökulmat 

ovat: 1) syrjimättömyys, 2) lapsen 
oikeudet elämään ja kehittymi-
seen, 3) lapsen edun ensisijaisuus 
sekä 4) lasten osallisuus.

Tarkastuslautakunta katsoo, että 
työkalun huolellinen käyttö virka-
valmistelun varhaisessa vaihees-
sa mahdollistaa lapsivaikutusten 
arvioinnin kattavasti. Vakioidun 
rakenteen ansiosta eri päätösten 
vaikutusarviot ovat keskenään ver-
tailukelpoisia. Työkalun sisältämät 
näkökulmat ovat linjassa YK:n lap-
sen oikeuksien sopimuksen yleis-
periaatteiden kanssa. 

Vaikka työkalu on tarkoitettu en-
nen kaikkea virkavalmistelun apu-
välineeksi, voi sillä kerätty tieto 
olla merkityksellistä myös päätök-
senteossa. Niissä asioissa, joiden 
valmistelussa työkalua on käytet-
ty, tulisi vaikutusten arvioinnin tu-
losten käydä ilmi päätösehdotuk-
sen perusteluista. 

Johtopäätös: 

 Tavoite toteutui. 

Suositus: Tarkastuslau-
takunta suosittelee, että 
lapsivaikutusten ennakko-
arvioinnin tulokset sisälly-
tetään päätösehdotusten 
perusteluihin. 

Tavoite: Sähköistetään valikoidut 
asiointipalveluprosessit (digitaali-
set palvelut)

Arviointi: Oma Järvenpää -alus-
talla otettiin käyttöön sähköinen 
palautelomake, joka mahdollistaa 
palautteen antamisen kaupungin 
toiminnasta, palveluista ja päätök-
senteosta. Tarkastuslautakunnan 
arvion mukaan palautteen antami-
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sen kynnys madaltuu, kun käytössä 
on yksi lomake palautteen aihees-
ta riippumatta. Kaupungin näkökul-
masta palautteiden keskittäminen 
yhteen järjestelmään mahdollistaa 
niiden käsittelyn aiempaa tehok-
kaammin. 

Myös tilavarauksia, tietopyyntöjä 
ja kohdeavustuksia koskevat lomak-
keet saatettiin sähköiseen muotoon 
Oma Järvenpää -alustalla. Asiointi-
lomakkeiden sähköistämistä on tar-
koitus jatkaa alustan kehitystyön 
edetessä. 

Tarkastuslautakunta kiinnittää 
huomiota siihen, ettei sähköisen 
asioinnin palvelujen asiakastyyty-
väisyyden mittaamiseen ole onnis-
tuttu kehittämään mittaria koko 
strategiakaudella. Lautakunnalle 
toimitetun selvityksen mukaan hen-
kilömuutoksista ja resursseista joh-
tuvista syistä asia otetaan tarkaste-
luun loppuvuodesta 2026. 

Saatavilla olevan selvityksen pe-
rusteella tarkastuslautakunta kat-
soo, että tavoite on toteutunut 
osittain. Asiointilomakkeiden säh-
köistäminen on edennyt, ja keskite-
tyn palautelomakkeen käyttöönot-
to on tehnyt palautteen antamisesta 
helppoa. Niille, jotka eivät käytä di-
gilaitteita, on tarjolla vastaavat pal-
velut Järvenpää-infossa.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui osittain 

 Tilinpäätös: Tavoite toteutui 
osittain

Suositus: Sähköisen asioin-

nin asiakastyytyväisyyden 

mittari on otettava käyttöön 

niin pian kuin mahdollista. 

Toimintakertomuksessa 

tulisi lisäksi raportoida 

sähköisen asioinnin käyttä-

jämäärien kehityksestä.

Tavoite: Kulttuurijuurten hyödyn-
tämistä lisätään kaupungin brändin 
rakentamisessa.

Arviointi: Taloudelliset realiteetit 
huomioiden tavoitetta on edistet-
ty kiitettävästi. Tarkastuslautakun-
ta toteaa järvenpääläisen kulttuurin 
näkyneen median kautta sekä kun-
talaisille että ulkopaikkakuntalaisil-
le. Esimerkiksi Sibelius 160 -juhla-
vuosi sekä Villa Kokkosen uudelleen 
avaaminen ovat saaneet osakseen 
runsaasti näkyvyyttä. Loppuvuo-
desta 2025 kaupungin ja Sibeliuksen 
perikunnan solmima yhteistyösopi-
mus mahdollistaa kulttuurijuurten 
hyödyntämisen lisäämisen kaupun-
gin brändin rakentamisessa myös 
tulevina vuosina.

Johtopäätös: 

 Tavoite toteutui 

 Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Tavoite: Toimintatavat keskitetyis-
sä palveluissa ovat tarkoituksenmu-
kaiset ja sujuvat.

Arviointi: Konsernipalveluissa on 
vuoden 2025 aikana ryhdytty valmis-
telemaan ateria- ja puhtauspalvelu-
jen kilpailuttamista. Alkuvuodesta 
julkaistussa ennakkoilmoituksessa 
kutsuttiin palvelujen tuottamises-
ta kiinnostuneet toimijat markkina-
vuoropuheluun. Varsinainen han-
kintailmoitus julkaistiin 7.11.2025. 
Neljä toimijaa jätti hankintaa kos-
kevan osallistumishakemuksen. 
Kaikki hakemukset todettiin sovel-
tuvuusvaatimukset täyttäviksi hal-
lintojohtajan 15.12.2025 tekemällä 
välipäätöksellä. Hankinnan toinen 
vaihe käynnistyi tilikaudella 2026.

Vaikka hankintapäätöstä ei saatu 
aikaan vielä tilikauden 2025 aikana, 
esittää tarkastuslautakunta kiitok-
sensa huolellisesti valmistellusta 
ja yksityiskohtaisesti dokumentoi-
dusta hankintaprosessista. Tar-
kastuslautakunta pitää hankinnan 

laadukasta toteutusta erityisen tär-
keänä ottaen huomioon, ettei ateria- 
ja puhtauspalvelujen hinnoittelua ole 
koeteltu markkinoilla aiemmin. 

Toimittaja- ja sopimushallintaa on 
pyritty edistämään valmistelemal-
la sopimushallinnan ohje. Ohjeen on 
tarkoitus toimia apuvälineenä kai-
kille kaupungin viranhaltijoille ja 
työntekijöille, jotka osallistuvat so-
pimushallintaan eri rooleissaan. Tar-
kastuslautakunta on tutustunut oh-
jeen luonnokseen sellaisena kuin se 
on ollut 16.12.2025. Ohjeessa on lau-
takunnan näkemyksen mukaan ku-
vattu kattavasti sopimusta tehtäessä 
huomioitavat seikat, erilaisiin roolei-
hin liittyvät vastuut, sopimussuhteita 
koskevan tiedon hallinta sekä menet-
tely ongelmatilanteissa. 

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui osittain 

 Tilinpäätös: Tavoite toteutui 
osittain

Tavoite: Kaupungin toiminnasta tuo-
tettua tietoa hyödynnetään johtami-
sen ja arjen ratkaisujen pohjana

Arviointi: Tarkastuslautakunta kat-
soo, että tavoite ei ole toteutunut 
vuoden 2025 aikana. Vaikka tiedol-
la johtamista ja kustannuslaskentaa 
on kehitetty suunnitelmallisesti, kes-
keinen tavoitteen edellytys – vertai-
lukelpoinen ja ajantasainen tieto – ei 
ole ollut vielä käytettävissä tavoit-
teen mukaisessa laajuudessa.

Kustannuslaskentaa on kehitet-
ty muun muassa tiliöintikäytäntöjä 
tarkentamalla siten, että esimerkiksi 
vaativan tuen oppilaiden kustannuk-
sia voidaan jatkossa seurata aiempaa 
tarkemmin. Lisäksi tiedolla johtami-
sen kehittämishankkeen kautta on 
valmisteltu yksikkö- ja ikäluokkakoh-
taisten oppilaskohtaisten hintojen 
tuottamista, mutta nämä tiedot eivät 
ole vielä olleet käytettävissä vuoden 
2025 aikana johtamisen tukena.

Johtopäätös: 

  Tavoite ei toteutunut 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui 
osittain

Suositus: Tiedolla johtami-

sen ja kustannuslaskennan 

kehittämistä tulee jatkaa 

siten, että tuotettu tieto 

on viiveettä vertailukel-

poista ja hyödynnettävissä 

johtamisen ja talousarvion 

suunnittelussa.

Tavoite: Kaupungin tilaomistukset 
perustuvat laadittavaan kiinteistö-
ohjelmaan.

Arviointi: Toimintakertomuksen 
mukaan kiinteistöohjelma on val-
misteilla, mutta viivästynyt. Sen ar-
vioidaan valmistuvan vuoden 2026 
aikana. Kiinteistöjen salkutuksen 
periaatteet laaditaan kiinteistöoh-
jelman yhteydessä. Salkutus toteu-
tetaan, kun ohjelma on valmis ja 
opetuksen ja kasvatuksen sekä hy-
vinvoinnin palvelualueiden palvelu-
verkkosuunnitelmat on hyväksytty.

Toimintakertomuksessa todetaan 
edelleen, että kaupunginhallitus on 
käynnistänyt selvityksen tilahallin-
nan uudelleen organisoimista kos-
kien. Osana mahdollisia uudelleen-
järjestelyjä tulee arvioitavaksi myös 
Mestaritoiminnan kiinteistöomai-
suuden järjestelytarpeet. 

Tarkastuslautakunta toteaa, et-
tei yksikään käyttösuunnitelmassa 
määritetty toimenpide ole toteu-
tunut tilikauden aikana. Saatavil-
la olevan selvityksen perusteella 
lautakunta ei katso olevan aihetta 
yhtyä toimintakertomuksessa esi-
tettyyn kantaan tavoitteen toteutu-
misesta edes osittain.

Johtopäätös: 

  Tavoite ei toteutunut 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui 
osittain

Tavoite: Tilatehokkuus paranee.

Arviointi: Konsernipalvelujen ja ti-
lahallinnan käyttösuunnitelmassa 
on määritetty toimenpiteiksi tila-
määrän vähentäminen palveluverk-
kosuunnitelmien mukaisesti, kah-
desta päiväkodista luopuminen 
sekä tyhjien tilojen ja kiinteistöjen 
myynti. 

Toimintakertomuksesta ilme-
nee, että rakennusinvestointi-
en tilahankkeiden lykkäämiset ja 
purkamisten keskeytykset ovat hi-
dastaneet asetettujen tilatehok-
kuustavoitteiden saavuttamista. 
Esimerkiksi varhaiskasvatuksen 
palveluverkossa on yhä ylikapasi-
teettia. 

Vuoden 2025 aikana luovuttiin 
Pesäpuun päiväkodista ja kohde 
purettiin. Lisäksi Villa Cooper, Myl-
lytie 13B ja Valtuustokatu 3 myy-
tiin. Tilojen käyttöä tehostettiin 
vuokraamalla Bulevardikorttelin ti-
loja TE-alueelle, Kelalle ja Oikeus-
palveluvirastolle.

Tarkastuslautakunta katsoo, että 
yksittäisistä kohteista luopumises-
ta huolimatta tilatehokkuus ei ke-
hittynyt asetettujen tavoitteiden 
mukaisesti. Vuoden 2025 lopussa 
kaupungin omistamia vapaana ole-
vien tilojen huoneistoala oli 10 868 
m², kun talousarviossa asetettu ta-
voite oli 5 558 m².

Tarkastuslautakunta toteaa, että 
tilatehokkuuden edistäminen on 
tarkoituksenmukaista toteuttaa 
koordinoidusti palveluverkkosuun-
nitelmissa tehtyjen ratkaisujen pe-
rusteella. Tilatehokkuuden edistä-
misen aikataulu riippuu siis osaksi 
näiden suunnitelmien valmistelus-
ta ja päätöksenteosta.

Johtopäätös: 

  Tavoite ei toteutunut 

  Tilinpäätös: Tavoite ei toteu-

tunut

Kysymys: Onko sisäinen tarkastus 
järjestetty tuloksellisella tavalla?  

Sisäisen tarkastuksen koh-

teet vuonna 2025: 

• Hankeohjausmalli
• Jäätelökioskien luovutta-

minen
• Järvenpään kaupunkikon-

sernin kokonaisvaltainen 
riskienhallinta

• Työ- ja elinkeinopalvelut

Arviointi: Sisäistä tarkastus-
ta ohjataan kaupunginhallituksen 
25.3.2025 hyväksymällä ohjeella. 
Tarkastuskohteet perustuvat kau-
punginhallituksen vuosittain vah-
vistamaan toimintasuunnitelmaan. 
Lisäksi tarkastuksen resurssia vara-
taan vuoden aikana mahdollisesti 
tehtäviin ylimääräisiin tarkastuksiin. 

Kuntalain 39 §:n 7 kohdan mu-
kaan kunnanhallituksen tulee 
huolehtia kunnan sisäisestä val-
vonnasta ja riskienhallinnan jär-
jestämisestä. Kaupungin hal-
lintosäännön 165 §:n mukaan 
kaupunginhallitus vastaa muun 
muassa siitä, että sisäinen val-
vonta toimeenpannaan tulokselli-
sesti ja että kaupungin toiminnan 
laillisuus ja tuloksellisuus varmis-
tetaan. Hallitus on velvollinen an-
tamaan toimintakertomuksessa 
tiedot sisäisen valvonnan ja riski-
enhallinnan järjestämisestä ja kes-
keisistä johtopäätöksistä.
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Järvenpään sisäisen tarkastuk-
sen ohjeen luvussa 7.1.3 todetaan, 
että sisäinen tarkastaja raportoi 
työnsä tulokset kaupunginjohta-
jalle ja sisällyttää kaupungin toi-
minnan kannalta merkittäviin 
tarkastusraportteihin oman suo-
situksensa hallituskäsittelyn tar-
peellisuudesta. Kaupunginjohtaja 
päättää yksittäisten raporttien vie-
misestä kaupunginhallituksen ja/
tai lautakuntien käsittelyyn. 

Tarkastuslautakunta katsoo, et-
tei sisäisen valvonnan järjestämi-
sestä vastaavan viranomaisen, 
eli kaupunginhallituksen, oikeut-
ta saada tietoja tarkastuksen tu-
loksista ole tarkoituksenmukaista 
alistaa kaupunginjohtajan tai si-
säisen tarkastajan harkintavallalle. 

Tarkastuksia koskevat raportit tuli-
si antaa hallitukselle tiedoksi sään-
nönmukaisesti ilman eri päätöstä.

Suositus:  Sisäisen tarkas-

tuksen ohjeistusta päivite-

tään ja kaikki raportit saate-

taan kaupunginhallitukselle 

tiedoksi. 

Alaluvun 3.5. lähteet:

Järvenpään kaupungin konserniti-

linpäätös ja toimintakertomus 2025

Järvenpään kaupungin hallinto-

sääntö

Sisäisen tarkastuksen ohje

Sisäisen tarkastuksen toimintaker-

tomus 2025

Henkilöstöjohtaja Nordenswanin 

kuuleminen 11.2.2026

Sopimushallinnan ohje (luonnos 

15.12.2025)

Hallintojohtaja Forsströmin kuule-

minen 9.12.2025

Kaupunginhallituksen päätös 

19.5.2025 asiassa JARDno-2025-304

Hallintopalvelujen vastaus tieto-

pyyntöön 30.4.2026

LAVA-lomake

Heinämäki, L. & Kauppinen, T. 

(2010). Lapsivaikutusten arviointi 

kuntapäätöksissä.

3.6. Opetuksen ja 
kasvatuksen palvelualue 

Tavoite: Ketteriä palvelurakenteita 
ja prosesseja vahvistetaan oikea-ai-
kaisen tuen mahdollistamiseksi.

Arviointi: Tarkastuslautakunta to-
teaa, että tavoite on edennyt suun-
nitellusti vuonna 2025. Oppimi-
sen tuen lakiuudistuksen mukaiset 
prosessit ja rakenteet on uudistet-
tu ja niiden käyttöönottoa on edis-
tetty systemaattisesti eri henkilös-
töryhmien kautta. Toimenpiteet 
ovat kohdistuneet laajasti organi-
saation eri tasoille, mikä tukee ra-
kenteiden yhtenäistä käyttöönot-
toa ja arkeen siirtymistä.

Henkilöstön osaamisen varmis-
tamiseen ja yhteisen ymmärryk-
sen rakentamiseen on panostettu 
kattavasti. Uudistusta on käsitel-
ty koulutuksissa, työryhmissä ja 
yhteisissä tilaisuuksissa, ja koko 
opetushenkilöstö on osallistettu 
käyttöönoton valmisteluun. Lisäk-
si uudistusta tukevat opetussuun-
nitelmamuutokset on päivitetty ja 
otettu käyttöön suunnitellussa ai-
kataulussa.

Arjen työn tueksi on tuotettu ja 
otettu käyttöön ohjeistuksia, lo-
makkeita ja toimintamalleja, jotka 
tukevat tuen toteuttamista, arvi-
ointia ja moniammatillista yhteis-
työtä. Näiden saatavuus koko hen-
kilöstölle sekä niiden käyttöönoton 
tukeminen koulutuksin ja ohjeis-
tuksin osoittavat, että materiaali-
en vieminen käytäntöön on eden-
nyt tavoitteiden mukaisesti.

Toimenpiteet ovat myös tuke-
neet vuorovaikutusta ja tiedon-
kulkua: henkilöstöä, huoltajia ja 
oppilaita on osallistettu ja tiedo-
tettu uudistuksesta, mikä vahvis-
taa edellytyksiä oikea-aikaisen 
tuen toteutumiselle. Lisäksi yhteis-
työ hyvinvointialueen toimijoiden 

kanssa on huomioitu, mikä tukee 
palvelurakenteiden toimivuutta.

Kokonaisuutena arvio perustuu 
kuvattuihin toteutettuihin toimen-
piteisiin, jotka kohdistuvat sekä 
rakenteiden uudistamiseen että 
niiden käyttöönottoon. Vaikka toi-
mintamallit täsmentyvät edelleen 
käyttökokemusten myötä, keskei-
set tavoitteet on saavutettu ja uu-
distus on viety suunnitellusti osak-
si toimintaa.

Johtopäätös: 

 Tavoite toteutui  

 Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Tavoite: Varhaisen tuen osaamis-
ta ja ennaltaehkäiseviä palveluita 
vahvistetaan opetuksen ja kasva-
tuksen palveluissa. Tuen tarpeen 
alkuvaiheessa yleisellä tuella pys-
tytään vastaamaan laajasti ja oi-
kea-aikaisesti tuen tarpeisiin.

Arviointi: Tarkastuslautakunta 
katsoo, että varhaisen tuen osaa-
mista ja ennaltaehkäiseviä palve-
luita on vahvistettu asetetun ta-
voitteen mukaisesti. Oppimisen 
tuen lakiuudistuksen mukaisia ryh-
mäkohtaisen ja oppilaskohtaisen 
tuen muotoja on kehitetty ja toi-
meenpantu suunnitelmallisesti. Li-
säksi uudistusta tukevia toiminta-
malleja, ohjeistuksia ja käytäntöjä 
on viety osaksi arjen toimintaa.

Varhaiskasvatus- ja esiopetus-
suunnitelmien mukaan lapsen tuen 
tarvetta, riittävyyttä, tarkoituksen-
mukaisuutta ja vaikuttavuutta on 
seurattava ja arvioitava. Tarkastus-
lautakunta tutustui lomakkeeseen, 
jossa arvioidaan kasvattajien käyt-
tämien pedagogisten menetelmien 
toimivuutta sekä onko käytetyistä 
menetelmistä ollut hyötyä lapsel-
le. Lomaketta voidaan käyttää yk-
sittäisen lapsen tai ryhmän tuen 

suunnitteluun ja arviointiin. Myös 
oppimissuunnitelmakeskustelu-
jen pohjalta tehdään valintoja tuen 
tarpeeseen sopivien menetelmi-
en käytöstä. Käytettävät menetel-
mät kirjataan lomakkeeseen, niitä 
käytetään säännöllisesti arjessa ja 
niiden vaikuttavuutta arvioidaan 
toistuvasti sovittuina ajankohtina. 

Henkilöstön osaamista on vah-
vistettu perehdyttämällä varhais-
kasvatuksen toimijoita tuen toteu-
tuksen ja arvioinnin menetelmiin. 
Tämä tukee yhtenäisten käytäntö-
jen muodostumista ja mahdollis-
taa tuen tarpeen systemaattisem-
man tunnistamisen ja arvioinnin. 
Toimintaa ohjaa lapsen tuen tar-
peen kokonaisvaltainen arviointi 
yhteistyössä huoltajien kanssa.

Varhaiskasvatuksen arjessa käy-
tössä olevat toimintamallit, ku-
ten ennakoiva ryhmien suun-
nittelu, pienryhmätoiminta ja 
tiimiparityöskentely, tukevat las-
ten yksilöllisten tarpeiden huomi-
oimista sekä joustavien ratkaisujen 
toteuttamista. Näiden käytäntöjen 
voidaan katsoa edistävän yleisen 
tuen riittävyyttä tuen tarpeen al-
kuvaiheessa.

Johtopäätös:

 Tavoite toteutui  

 Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Suositus:  Varhaisen tuen 

toimintamallien yhden-

mukaista toteutumista ja 

vaikuttavuutta tulee seura-

ta, jotta voidaan varmistaa 

tuen oikea-aikaisuus ja riit-

tävyys kaikissa yksiköissä.

K
U

VA
: J

Ä
R

VE
N

PÄ
Ä

N
 K

A
U

P
U

N
K

I



2 0  2 1

Tavoite: Lasten varhaista tukea 
edistetään kouluttamalla henkilös-
töä ja rekrytoimalla kelpoisia työn-
tekijöitä.

Arviointi: Tarkastuslautakunta 
katsoo, että lasten varhaisen tuen 
edistämiseksi asetetut toimenpi-
teet ovat edenneet pääosin suunni-
tellusti ja kohdistuneet tavoitteen 
kannalta keskeisiin osa-alueisiin. 
Esihenkilöiden osaamista ja roolia 
resurssien johtamisessa on vahvis-
tettu koulutusten avulla. Henkilös-
tön dialogi- ja verkostoyhteistyön 
sekä puheeksi ottamisen taitoja on 
kehitetty ottamalla käyttöön uu-
sia toimintamalleja ja järjestämällä 
koulutuksia. 

Rekrytoinnin kehittämiseen on 
panostettu monipuolisesti. Näky-
vyyttä ja työnantajakuvaa on vah-
vistettu erityisesti rekrytointimark-

kinoinnin keinoin, ja rekrytointia 
on tuettu muun muassa kannusti-
min sekä viestinnällisin ratkaisuin. 
Lisäksi palkkauksen kehittämiseen 
ja osaamisen vahvistamiseen täh-
täävät toimenpiteet tukevat hen-
kilöstön saatavuutta ja pysyvyyt-
tä. Näiden toimien voidaan katsoa 
olevan oikeansuuntaisia suhteessa 
sitovaan tavoitteeseen.

Kokonaisuutena tarkastuslau-
takunta toteaa, että tavoitetta tu-
kevia toimenpiteitä on toteutet-
tu kattavasti ja johdonmukaisesti. 
Kelpoisen henkilöstön saatavuu-
dessa on kuitenkin edelleen haas-
teita erityisesti erityisopetuksen 
osalta, minkä vuoksi tavoite ei ole 
toteutunut kaikilta osin.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui osittain 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Suositus:  Rekrytointia tulee 

jatkaa monipuolisin keinoin. 

Lisäksi rekrytointiprosesse-

ja tulee arvioida systemaat-

tisesti ja koulutuspolkua 

vahvistaa entisestään.

Alaluvun 3.6. lähteet:

Järvenpään kaupungin konserniti-

linpäätös ja toimintakertomus 2025

Palvelualuejohtaja Sootsin kuulemi-

nen 11.2.2026

3.7. Kaupunkikehityksen 
palvelualue

Tavoite: Keskustan ja ranta-aluei-
den palvelut parantuvat.

Arviointi: Vuoden 2025 aikana to-
teutettiin liikkumistutkimus, jolla 
kartoitettiin keskusta-alueella liik-
kuvien ihmisten määrää sekä kes-
kimääräistä viipymisen kestoa. 
Tutkimus tarjoaa sinänsä mielen-
kiintoista dataa, mutta ei tarkastus-
lautakunnan käsityksen mukaan 
suoraan palvele sitovan tavoitteen 
toteuttamista. 

Kasvuhub/co-working -toimintaa 
on edistetty, mutta markkinat eivät 
ole vielä olleet valmiina tämänkal-
taiselle toiminnalle, joten tulokset 
ovat jääneet heikoiksi. Kasvuhub/
co-working -toiminnalla viitataan 
asiantuntijayrityksille suunnattui-
hin toimitilojen ja palveluiden ko-
konaisuuteen.

Vuoden aikana päätettiin uusia kä-
velykadun ja torin toiminnan koordi-
nointia koskeva sopimus Sykettä ja 
Sinfoniaa ry:n kanssa. Uusi sopimus-
kausi ulottuu vuoteen 2028.

Tarkastuslautakunta toteaa, että 
tavoitteen sanamuoto viittaa tulok-
seen, ei toimintaan. Vaikka toimen-
piteisiin tavoitteen toteuttamiseksi 
on joiltakin osin ryhdytty tilikauden 
aikana, ei raportointi osoita kes-
kustan ja ranta-alueiden palvelujen 
parantuneen. Näin ollen tarkastus-
lautakunta katsoo, ettei tavoite ole 
toteutunut.

Johtopäätös:

  Tavoite ei toteutunut  

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui 
osittain.

Tavoite: Kasvatamme perheasun-
tojen määrää vuosittain.

Arviointi: Tarkastuslautakunta to-
teaa, että vaikka raportoinnissa vii-
tataan asuntopohjien monipuoli-

suuden pilotointiin, ei siitä käy ilmi 
perheasuntojen määrän todellinen 
kehitys tilikaudella.

Tarkastuslautakunnan palve-
lualueelta saaman selvityksen mu-
kaan perheasuntojen määrä on kas-
vanut ainakin jonkin verran. Niiden 
suhteellisessa osuudessa tähdä-
tään noin 30 prosenttiin. Suhdelu-
ku perustuu kaupunkikehityslauta-
kunnan 15.12.2022 hyväksymään 
asuntopoliittiseen ohjelmaan, jos-
sa on vastaava kirjaus.

Lautakunta kiinnittää huomiota 
siihen, ettei toimivaltainen toimie-
lin eli kaupunginvaltuusto ole kos-
kaan päättänyt asuntopoliittises-
ta ohjelmasta. Sittemmin vastaava 
tavoiteasetanta oli tarkoitus sisäl-
lyttää hyvinvointi- ja turvallisuus-
suunnitelmaan, mutta tässäkin ta-
pauksessa asia päätettiin palauttaa 
asuntotuotantoa koskevien mää-
räysten osalta valmisteluun. 

Johtopäätöksenään lautakunta 
toteaa, että talousarviossa asetet-
tu tavoite perheasuntojen määrän 
kasvattamisesta kaipaisi tuekseen 
tarkempia lukuarvoja.  Koska asun-
topoliittista ohjelmaa ei ole kos-
kaan hyväksytty tai edes saatettu 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväk-
si, on palvelualueella jouduttu tu-
keutumaan tavoitteisiin, jotka eivät 
perustu toimivaltaisen toimielimen 
tekemään päätökseen. 

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui osittain 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Suositus:  Asuntopoliitti-

nen ohjelma tai vastaavat 

määräykset sisältävä normi 

tulee saattaa päätöksente-

koon niin pian kuin mahdol-

lista.

Tavoite: Pienennämme kaupun-
ki-infran korjausvelkaa.

Arviointi: Korjausvelkaa on pie-
nennetty tasaisesti vuodesta 2019. 
Vuoden 2025 lopussa korjausvelkaa 
oli yhteensä 18,5 miljoonaa euroa, 
mikä vastaa vuoden 2024 tasoa. 
Nykyisellään taso lähestyy Resurs-
siviisas Järvenpää -tiekartassa ase-
tettua tavoitetta, jonka mukaan 
korjausvelan määrä vuonna 2030 
on 18 miljoonaa euroa.

Korjausvelan alentaminen tilikau-
della estyi investointiohjelmaan 
tehtyjen säästöjen vuoksi. Palve-
lualue ennakoi, että korjausvelka 
pysyy nykyisellä tasolla vielä vuo-
den 2026 ajan, mutta lähtee jälleen 
laskuun vuodesta 2027 alkaen. 

Tarkastuslautakunta yhtyy pal-
velualueen näkemykseen siitä, 
että korjausrakentamisen inves-
tointeihin tulisi jatkossakin varata 
vähintään velan vuotuista kasvua 
vastaava määräraha eli nykyisellä 
kustannustasolla noin 1,2 miljoo-
naa euroa. 

Ottaen huomioon, että tarkas-
tuslautakunnan arvio perustuu ti-
likauteen 2025 katsoo lautakunta 
tavoitteen jääneen toteutumatta. 
Pidempää aikaväliä tarkasteltaessa 
tilanne kuitenkin vaikuttaisi olevan 
hallinnassa.

Johtopäätös: 

  Tavoite ei ole toteutunut 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Tavoite: Houkuttelemme kaupun-
kiin työpaikkoja synnyttäviä yri-
tyksiä.

Arviointi: Yritys ja elinkeinopalve-
lujen myynti- ja markkinointityö 
(Invest-In) on ollut aktiivista koko 
vuoden 2025. Invest In –toiminta 
tähtää pitkäjänteisesti yritystontti- 
ja toimitilatarjontaan, Järvenpään 
mahdollisuuksien ja tunnettavuu-
den lisäämiseen sekä sijoitusmark-
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kinoinnin edistämiseen. Näissä toi-
missa on onnistuttu ja tuloksia on 
näkynyt jo vuoden 2025 aikana. 
Esimerkiksi Svengin alueelle ra-
kentui ensimmäinen vaihe Postin 
suuresta logistiikkakeskuksesta. 
Lisäksi yritystontteja on vuokrattu 
eri puolella kaupunkia.

Yritysten määrä lähti vuonna 
2025 laskuun. Yrityksiä perustettiin 
199, mutta lopettaneita yrityksiä 
oli 339. Syyskuun 2025 tilaston mu-
kaan yrityksiä, joiden kotipaikka oli 
Järvenpää, oli yhteensä 2962, kun 
niitä korkeimmillaan vuonna 2024 
oli 3173. Kasvavien yritysten mää-
rä pysyi kuitenkin lähes samana eli 
niitä oli yhteensä 349 kappaletta.

Tarkastuslautakunta toteaa kui-
tenkin, että sitova tavoite kos-
kee työpaikkojen syntyä. Yritysten 
määrä ei kerro suoraan uusien työ-
paikkojen määrästä. Raportoinnis-
sa olisi hyvä tuoda esille myös uu-
sien yritysten työllistävä vaikutus.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui osittain 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Tavoite: Järjestämme tuloksellisia 
osaamisen kehittymistä ja työllis-
tymistä edistäviä palveluja.

Arviointi: Osaamista ja työllistymis-
tä edistäviä palveluja on järjestetty 
yhteistyössä hyvinvoinnin sekä ope-
tuksen ja kasvatuksen palvelualuei-
den kanssa. Kaupungissa on laadittu 
lukutaito-ohjelma, jota on toteutettu 
yhteistyössä eri toimijoiden kanssa.

Tässä yhteydessä tarkastuslauta-
kunta nostaa esille Järvenpään Opis-
ton opiskelijamäärän, joka on kasva-
nut tasaisesti koko strategiakauden 
ajan.

Ammatillisten työpajojen toimin-
taa on laajennettu lisäämällä niihin 
tutkinnonosia kasvatus- ja ohjausa-
lalta sekä liiketoiminnan aloilta. Pal-
velutoritoiminta on käynnistynyt ja 
sitä kehitetään yhdessä yhteistyötoi-
mijoiden kanssa. Lisäksi käynnistet-
tiin asiakasohjauksen ja neuvonnan 
kehittäminen.

Tarkastuslautakunta toteaa, että 
tilikaudella on onnistuneesti jär-
jestetty osaamisen kehittymistä ja 
työllistymistä edistäviä palveluja. 
Näiden palvelujen tuloksellisuuden 
arviointi ei kuitenkaan ole ollut mah-
dollista raportoinnin keskittyessä lä-
hinnä toiminnan, mutta ei sen vaiku-
tusten kuvailuun.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui osittain 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Tavoite: Edistämme vähäpäästöis-
tä rakentamista ja liikkumista elin-
kaari huomioiden.

Arviointi: Vähäpäästöistä rakenta-
mista kumppanuuskaavoitukses-
sa on pilotoitu Mannilantie 52:een 
rakentuvissa kerrostaloissa. Hank-
keen hiilijalanjäljeksi on arvioitu 
12,54 kg CO2e/m²/a, kun keskimää-
räisen suomalaisen rakennuksen 
hiilijalanjälki on noin 14,0–23,0 kg 
CO2e/ m²/a.

Tarkastuslautakunta arvioi, että 
Mannilantien pilottihanke tarjoaa 
käyttökelpoisen esimerkin vähä-
päästöiseen rakentamiseen kan-
nustamisesta kumppanuuskaa-
voituksessa. Lautakunta kuitenkin 
kehottaa tarkastelemaan vähä-
päästöisyyttä koskevien kriteerien 
painoarvoa ja niiden vaikutusta 
tontin kauppahintaan ja asumisen 
kustannuksiin. Pilottihankkeen pis-
teytyksessä vähähiilisyyden paino-
arvoksi oli asetettu 40 prosenttia 
hinnan painoarvon ollessa 30 pro-
senttia. Kyseiseen tontinluovutus-
kilpailuun jätettiin vain yksi tarjous.

Pyöräpysäköintipaikkojen kartoi-
tus on edennyt suunnitellusti koh-
ti vuotta 2027. Kaupunki on saanut 
valtiolta avustusta Asema-aukiolle 
rakennettavaan pyörätalliin 170 
000 euroa. Hankinnan valmistelu 
on käynnistynyt, ja rakentamisen 
on määrä tapahtua vuoden 2027 
aikana. Valtionavustuksen ehdok-
si on asetettu, että hanke on koko-
naisuudessaan valmis ja tarvittavat 
hankeraportointi- ja maksatustie-
dot liitteineen toimitettu Trafico-
miin 31.8.2027 mennessä.

Kaupunkikehityslautakunta päätti 
18.11.2025 mikroliikenneluvan käyt-
töönotosta. Päätöksen myötä muun 
muassa yhteiskäyttöisten sähkö-
potkulautojen vuokraustoiminnan 
harjoittamisesta tulee 1.1.2026 lu-
kien luvanvaraista kaupungin hal-
linnoimilla alueilla. Luvan ehtojen 
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tavoitteena on lisätä toiminnan tur-
vallisuutta sekä vähentää siitä aiheu-
tuvia haittoja liikenneturvallisuudel-
le ja yleisten alueiden kunnossa- ja 
puhtaanapidolle. 

Tarkastuslautakunta katsoo, 
että palvelualueen käyttösuun-
nitelmassa määritetyt tavoitteet 
edistävät sitovan tavoitteiden to-
teutumista. Toimenpiteet ovat to-
teutuneet tilikauden aikana. Näin 
ollen tavoite katsotaan toteutu-
neeksi.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Tavoite: Edistämme ympäristöys-
tävällisen teknologian ja energian 
hyödyntämistä.

Arviointi: Sähköautojen latauspis-
teet on saatu suunnitellusti ylei-
sille pysäköintialueille. Valaisi-
mien vaihto led-lampuiksi ei ole 
toteutunut alkuperäisen aikatau-
lun mukaisesti. Vuosille 2026–2035 
esitetyn investointiohjelman mu-
kainen suunnitelma oli käyttää 
hankkeeseen 300 000e/vuosi, jol-
loin valaisimien vaihtotyö olisi saa-
tu valmiiksi vuoden 2029 loppuun 
mennessä.  Investointiohjelmaan 

tehdyn karsinnan myötä määrära-
ha on vuodesta 2027 eteenpäin 250 
000 euroa vuodessa. Karsinnan 
otaksutaan viivästyttävän hank-
keen valmistumista noin vuodella. 

Johtopäätös: 

  Tavoite on toteutunut osittain 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui 
osittain

Tavoite: Resurssiviisauden tiekar-
tan mukaiset toimenpiteet etene-
vät.

Arviointi: Tarkastuslautakunta to-
teaa, että resurssiviisauden tie-
kartan mukaiset toimenpiteet ovat 
edenneet tilikaudella 2025 pääosin 
hyvin. Seurantaraportin mukaan 
76 % toimenpiteistä on edennyt al-
kuperäisen aikataulun mukaisesti, 
niistä 18 % on myöhässä ja 5 % on 
päätetty jättää toteuttamatta täs-
sä vaiheessa.

Vuonna 2025 resurssiviisaustyö-
tä edistettiin muun muassa kestä-
vän liikkumisen, pyöräilyolosuh-
teiden, energiatehokkuuden ja 
kiertotalouden ratkaisuilla. Lisäk-
si kaupungin alueelliset kasvihuo-
nekaasupäästöt laskivat ennakko-
tiedon mukaan noin 5 % vuoteen 
2024 verrattuna. 

Vaikka osa toimenpiteistä on vii-
västynyt, kokonaisuutena tiekar-
tan toimeenpano on edennyt hyvin 
tilikauden aikana.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui osittain 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui 
osittain

Kysymys: Miten hyvä hallinto toteu-
tuu kumppanuuskaavoituksessa?

Arviointi: Kaupunkikehityksen 
palvelualueelta saadun selvityk-
sen mukaan kumppanuuskaavoi-
tus sujuu pääsääntöisesti hyvin. 
Päätöksenteossa ajoittain ilmene-
vän epäjohdonmukaisuuden kat-
sottiin kuitenkin muodostavan ris-
kin mainehaitan aiheutumisesta 
kaupungille. Epäjohdonmukaisuu-
della viitattiin tilanteisiin, joissa vi-
ranhaltijoista koostuva arviointi-
raati on hyväksynyt suunnittelu- ja 
tontinluovutuskilpailuun jätettyjä 
kilpailuehdotuksia, jotka kaupun-
kikehityslautakunta on sittemmin 
hylännyt. 

Tarkastuslautakunta on tutustu-
nut esimerkinomaisesti Urheiluka-
dun pohjoispuolta koskevan suun-
nittelu- ja tontinluovutuskilpailun 
kriteereihin. Arvioinnissa on ilmen-
nyt, että kriteerit sisältävät runsaas-
ti arvostuksenvaraisia seikkoja. 

Kilpailuohjelmassa muun muas-
sa todetaan: “Rakennusten si-
joittelussa, mittakaavassa ja ark-
kitehtuurissa tulee tavoitella 
korkeatasoista ja eheyttävää koko-
naisuutta, jossa materiaalit, värit ja 
kattomuodot tukevat alueen iden-
titeettiä.”

Tarkastuslautakunnan käsityk-
sen mukaan kokonaisuuden kor-
keatasoisuutta ja eheyttävyyttä ei 
ole mahdollista arvioida ainakaan 
täysin objektiivisesti. On selvää, 
että tällaisiin seikkoihin liittyy tul-
kintaeroja. Tätä taustaa vasten lau-
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takunta katsoo, että kilpailuehdo-
tuksen hylkääminen toimivaltaisen 
toimielimen käsittelyssä ei välttä-
mättä merkitse epäjohdonmukais-
ta päätöksentekoa. Kysymys on 
pikemminkin menettelyn ominais-
piirteestä.

Mahdollisen mainehaitan eh-
käisemiseksi tulisi suunnittelu- ja 
tontinluovutuskilpailuun osallis-
tuville selkeästi ilmaista, että vi-
ranhaltijoista koostuvan arvioin-
tiraadin suorittama arviointi ei 
merkitse kilpailun lopullista ratkai-
semista, vaan muodostaa lähinnä 
pohjaehdotuksen asian käsittelyl-
le toimivaltaisessa toimielimessä. 
 

Helsingin kaupungin vastaavassa 
kilpailuohjelmassa asia on sanoi-
tettu seuraavasti:

“Kilpailun voittajasta päät-

tää Helsingin kaupunkiympä-

ristölautakunta. -- Kaupunki 

ei vastaa mistään osallistujil-

le mahdollisesti aiheutuvis-

ta vahingoista, haitoista, eikä 

kustannuksista, mikäli kau-

punki päättää hylätä niiden 

esittämät kilpailuehdotukset 

tai mikäli niitä ei päätetä to-

teuttaa myöhemminkään sel-

laisenaan tai muutettuna.”

3.8. Hyvinvoinnin palvelualue

Tavoite: Kehitämme monipuolisia 
kohtaamisen mahdollisuuksia eri 
ikäisille erilaisissa elämäntilanteis-
sa oleville.

Arviointi: Perhetalo Joutsik-
ki ja Cooperin Pikku Joutsikki ta-
voittivat hyvin lapsiperheitä ja 
lisäsivät erityisesti maahanmuut-
tajataustaisten lasten turvallisia 
vapaa-ajan kohtaamispaikkoja. Li-
säksi maahanmuuttaneiden osal-
listumismahdollisuuksia vahvis-
tettiin kehittämällä kotoutumista 
tukevia palveluja, kurssitoimintaa 
ja yhteisöllisiä tapahtumia. 

Ikääntyneiden osallisuutta ja 
kohtaamismahdollisuuksia vah-
vistettiin käynnistyneellä päivä-
toiminnalla, etsivällä vanhustyöl-
lä sekä yhteistyöllä seurakunnan, 
yhdistysten ja hyvinvointialueen 

kanssa. Kaupungin avointa senio-
ritoimintaa markkinoitiin myös jal-
kautumalla asuintaloihin ja kaup-
pakeskukseen.

Kouluterveyskyselystä ilmenee, 
että lasten ja nuorten harrastami-
nen on ollut pääosin laskusuun-
taista. Jyrkin romahdus havaitaan 
ammattikouluopiskelijoilla, joista 
vielä vuonna 2021 95 % ilmoitti har-
rastavansa jotakin vähintään ker-
ran viikossa. Vastaava luku vuonna 
2025 oli vain 62 %. Samansuuntais-
ta kehitystä, joskin maltillisempaa, 
havaitaan myös lukiolaisten ja ylä-
koululaisten kohdalla. 

Tarkastuslautakunta katsoo, että 
tavoite on toteutunut hyvin ja toi-
menpiteet käyvät raportoinnista 
ilmi suhteellisen kattavasti.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui

 
Tavoite: Edistämme kaupunkilais-
ten mahdollisuutta olla kulttuurin 
kokijoita ja tekijöitä.

Arviointi: Järvenpääläisten mah-
dollisuutta olla kulttuurin kokijoita 
ja tekijöitä on edistetty kattavas-
ti vuoden 2025 aikana. Konkreetti-
sia toimenpiteitä olivat esimerkiksi 
Sibeliuksen 160-vuotisjuhlavuosi ja 
museoiden toiminnan vahvistami-
nen.

Museoiden kävijämäärät kas-
voivat tilikaudella huomattavasti. 
Kävijämäärä oli lähes 34 000. Vil-
la Kokkonen avasi ovensa, mikä 
sai medianäkyvyyttä kiitettävästi. 
Koulujen kulttuuripolku tavoitti lä-
hes 4000 lasta.

Käyttösuunnitelmassa määri-
tetyt toimenpiteet ovat toteutu-
neet. Tavoitteen arvioiminen yk-
sinomaan niiden kannalta on 
kuitenkin ongelmallista, sillä toi-

Päätöksenteon ennakoitavuu-
den kannalta olisi tärkeää, että kil-
pailuohjelmien kriteereille annet-
taisiin sama merkityssisältö sekä 
arviointiraadissa että kaupunkike-
hityslautakunnassa. Kaupunkike-
hityslautakunnan tulisi tarvittaes-
sa evästää kriteerien tulkintaa jo 
kilpailuohjelman käsittelyn aikana.

Suositus:  Suunnittelu- ja 

tontinluovutuskilpailujen kil-

pailuohjelmissa tulee kuvata 

yksiselitteisesti arviointiraa-

din ja kaupunkikehityslau-

takunnan välinen työnjako 

sekä arviointiraadin esityk-

sen luonne päätöksenteon 

valmisteluna. Lisäksi kritee-

rien yhtenäiseen tulkintaan 

tulee kiinnittää huomiota.

Alaluvun 3.7. lähteet:

Järvenpään kaupungin konserniti-

linpäätös ja toimintakertomus 2025

Kaupunkikehitysjohtaja Autereen 

kuuleminen 23.2.2026

Resurssiviisauden seurantaraportti 

2025

Rakennuttajapäällikkö Arposen säh-

köposti 28.4.2026

Investointiohjelma 2026-2035

Liikennesuunnittelija Kaukisen säh-

köposti 18.4.2026

Muistio: Valtioneuvoston asetus uu-

den rakennuksen hiilijalanjäljen ra-

ja-arvoista 8.1.2026

Mannilantie 52, arviointipöytäkirja

Järvenpään kaupungin mikroliiken-

neluvan ehdot

Tilastokeskus

Taloustutka, tilasto 7.1.2026

Keskustan kehittämisen loppura-

portti
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menpiteet kohdistuvat vain kah-
teen kulttuurin alaan. Tosiasias-
sa tavoitteen piiriin luettavien 
toimenpiteiden piiri lienee huo-
mattavasti laajempi.

Saatavilla olevan selvityksen pe-
rusteella tarkastuslautakunta kat-
soo, että tavoite toteutui osittain. 
Lautakunta kuitenkin huomauttaa, 
että tilikaudella voimassa ollees-
sa hyvinvointi- ja turvallisuussuun-
nitelmassa kulttuuria on käsitelty 
vain pintapuolisesti eikä tavoiteko-
konaisuudelle ole määritetty lain-
kaan mittareita. 

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Suositus:  Kulttuuriin liitty-

viä toimenpiteitä ja mit-

tareita on syytä kehittää 

edelleen ja huomioida kult-

tuurin moninaiset muodot 

ja ihmisten erilaiset tarpeet 

kulttuurille.

Tavoite: Edistämme osallisuutta 
kaupungin toiminnassa.

Arviointi: Tilikauden aikana on 
kehitetty päätösviestintää. Lisäk-
si vuoden aikana toteutettiin vaa-
liviestintää kunta- ja aluevaalien 
osalta. Viestintää kohdennettiin 
erityisesti nuorille ja maahanmuut-
taneille. Maahanmuuttaneiden 
osallisuutta edistävän Järven-
pää-raadin toteutus kuitenkin siir-
tyi vuodelle 2026.

Kaupungin osallisuustyöhön voi-
daan lukea viestinnän ohella mm. 
avoimet palvelut, kohtaamispai-
kat, tapahtumat ja yhteistyö järjes-

töjen ja yhdistysten kanssa. Näiden 
toimijoiden ja tapahtumien osallis-
tuja- ja kävijämäärät ovat kehitty-
neet hyvin. 

Kaupungin strategisista mittareis-
ta seuraavat koskevat osallisuut-
ta: kaupunkilaisten kokemus yhtei-
söön kuulumisesta, kaupunkilaisten 
kokemuksen siitä, miten hyvin kau-
punkilaisia pyritään ottamaan osak-
si kaupungin päätöksentekoa. 3) Ää-
nestysprosentti kuntavaaleissa.

Äänestysprosentti oli Järvenpääs-
sä kuntavaaleissa 2021 51,9 % ja 
kuntavaaleissa 2025 51,5 %. Asetet-
tu välitavoite oli, että Järvenpään 
äänestysprosentti jäisi maksimis-
saan 1,5 prosenttiyksikköä valta-
kunnallisesta keskiarvosta, joka 
vuonna 2025 oli 54,2 %. Näin ol-
leen tavoitteeseen ei tällä mittarilla 
päästy.

Käyttösuunnitelman kolmesta toi-
menpiteestä kaksi on toteutunut. 
Strategialle asetetut mittarit ovat 
kuitenkin säännönmukaisesti lasku-
suuntaisia. Lisäksi tarkastuslauta-
kunta huomauttaa, että strategisen 
tavoitteen laajaan mittakaavaan 
nähden sitä vuonna 2025 koskevat 
sitovat toimenpiteet ovat vain pieni 
osa kaupungin tekemää osallisuus-
työtä. 

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui osittain 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui 
osittain

Tavoite: Järjestämme ohjausta ja 
neuvontaa sitä tarvitseville mah-
dollisimman varhaisessa vaihees-
sa. 

Arviointi: Hyvinvoinnin palve-
lualueen käyttösuunnitelmassa 
2025 on määritetty kaksi toimenpi-
dettä tavoitteen edistämiseksi: 1) 
Liikuntaneuvonnan kehittäminen 
työllisyys- ja hyvinvointialueen 
sekä kuntien välisellä yhteistyöso-
pimuksella. 2) Maahanmuuttanei-
den ohjaus- ja neuvontapalvelui-
den tehostaminen.

Liikuntaneuvontaa toteutettiin 
liikuntapalveluiden toimesta walk 
in -vastaanotoilla ja yksilöllisellä 
liikkumis- ja elintapaneuvonnalla 
sekä vierailemalla erilaisilla kurs-
seilla mm. Klubitalolla. Kaupun-
ki toteutti myös Keusoten kanssa 
Pieni päätös päivässä -elintapa-
ryhmän. Keusoten alueella liikun-
taneuvontaa on kehitetty kuntien 
ja Keusoten yhteistyökokouksis-
sa. Vuoden aikana käynnistettiin 
myös yhteistyö ja pilotti TE-pal-
veluiden kanssa liikkumis- ja elin-
tapaneuvonnan kehittämiseksi, 
mutta varsinaisen yhteistyösopi-
muksen solmiminen ei toteutunut 
vielä vuonna 2025.

Maahanmuuttaneiden ohjausta 
ja neuvontaa toteutettiin Järven-
pään palvelutorilla sekä kenttätyö-
nä, sähköpostitse ja puhelimitse. 
Lisäksi kotoutumispalvelut tekivät 

Koen olevani osa järvenpääläistä yhteisöä, ka. 1-5 (Imagotutkimus)

2021 2023 2025

3,46 € 3,26 3,20

Järvenpäässä pyritään ottamaan kaupunkilaiset mukaan kaupungin 
kehittämiseen,  ka. 1-5 (Imagotutkimus)

2021 2023 2025

3,04 2,70 2,70

kotoutumissuunnitelmia ja palve-
lutarpeen arviointeja. Viestintää on 
lisätty maahanmuuttaneiden oh-
jaus- ja neuvontapalveluissa mm. 
Uudenmaan tasoisen koordinoivan 
palveluneuvojan avulla ja monikie-
lisillä viestintämateriaaleilla.

Tarkastuslautakunta toteaa, että 
toimenpiteet ovat tavoiteasetan-
nan kannalta tarkoituksenmukai-
sia ja ne toteutettiin tilikauden ai-
kana onnistuneesti. Lautakunta 
huomauttaa tavoitteen epätäsmäl-
lisestä muotoilusta.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui osittain 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui 
osittain
 
Tavoite: Kansallisen lapsistrate-
gian tuloksia, hankkeita ja rahoi-
tusmahdollisuuksia hyödynnetään 
mahdollisuuksien mukaan tuke-
maan kaupungin HYTE-työtä.

Arviointi: Tavoitetta edistet-
tiin esittelemällä puheeksiotta-
vaa työotetta Educa-messuilla, lii-
kuntapalveluiden liikuntainfossa 
valmentajille ja yksityisten päivä-
kotien johtajille. Lisäksi on perus-
tettu kaupunkitasoinen poikkihal-
linnollinen kouluttajatyöryhmä.

Edellä kuvattua toimintaa on 
kaupungissa toteutettu Puheeksi 
ottava kunta- hyvinvoivat perheet 
–hankeen puitteissa. Kaupunki on 
saanut hankkeeseen rahoitusta so-
siaali- ja terveysministeriöltä. 

Tarkastuslautakunta katsoo, että 
toteutetut toimenpiteet edistävät 
tavoitetta, mutta ovat sen laajuu-
teen nähden suppeita. Tavoite on 
näin ollen katsottava osittain to-
teutuneeksi.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui osittain 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Tavoite: Painotetaan lasten, nuor-
ten ja lapsiperheiden hyvinvoin-
nin sekä lastenoikeuksien teemoja 
osana Terve kunta -verkoston toi-
mintaa.

Arviointi: Terve kunta -verkosto-
päivät järjestettiin Järvenpäässä 
ja etäyhteyksin huhtikuussa 2025.  
Tilaisuuden ohjelmassa käsiteltiin 
laajasti ja monipuolisesti lasten 
nuorten ja lapsiperheiden hyvin-
voinnin sekä lastenoikeuksien tee-
moja. Osallistuneilta saadun pa-
lautteen kokonaisarvio oli sisällön 
osalta 4.1 (1= huono – 5=kiitettävä).

Tarkastuslautakunta arvioi, että 
tavoite voidaan katsoa toteutu-
neeksi. Tapahtuma on toteutettu 
onnistuneesti ja sitovan tavoitteen 
mukaisesti. Tarkastuslautakunta 
kuitenkin huomauttaa, että tavoite 
on muihin sitoviin tavoitteisiin näh-
den hyvin kapea ja koskee lasten, 
nuorten ja lapsiperheiden hyvin-
voinnin ja lastenoikeuksien teemo-
jen painottamista vain yhden ver-
koston toiminnassa.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Tavoite: Edistämme hyvinvointi- ja 
turvallisuussuunnitelman toimen-
piteitä.

Arviointi: Hyvinvoinnin palve-
lualueen palveluverkon päivittä-
minen aloitettiin ja työskentely on 
edennyt työsuunnitelman mukai-
sesti. Mukaan on kutsuttu muita 
toimijoita, järjestöjä ja yhteisöjä.

Hyvinvointityön raportoinnin 
kehittämiseksi perustettiin työ-
ryhmä, joka tarkentaa hyvinvoin-
tiryhmän tehtäviä ja työnjakoa ja 
tarkastelee raportointia.

Nousujohteinen HYTE-kerroin 
kertoo siitä, että kunnan hyvin-
vointi- ja turvallisuustyö on toimi-

vaa. Kyseisellä kertoimella mita-
taan kaupungin hyvinvointityötä 
ja asukkaiden terveyttä ja hyvin-
vointia. Kerroin on noussut tarkas-
telujaksolla 2021–2025 indeksilu-
kemasta 63 indeksilukemaan 79. 
Kaupungin kertoimen perusteel-
la saama valtionrahoitus kasvoi 11 
% edellisestä vuodesta. Asukas-
ta kohden laskettuna rahoitus oli 
24,30 euroa. Lukema on kasvanut 
strategiakauden lähtötasosta eli 
vuodesta 2021 yli kolmanneksella.

Tarkastuslautakunta katsoo ta-
voitteen toteutuneeksi. Lautakun-
ta pitää HYTE-kertoimen kehitystä 
osoituksena palvelualueen ansiok-
kaasta toiminnasta hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen alalla.

Johtopäätös: 

  Tavoite toteutui 

  Tilinpäätös: Tavoite toteutui

Alaluvun 3.8. lähteet:

Järvenpään kaupungin konsernitilin-

päätös ja toimintakertomus 2025

Hyvinvointikertomus 2025 

Terve kunta -verkostopäivien ohjelma

Johtavan asiantuntija Tenkasen säh-

köposti 29.4.2026

Järvenpään imagotutkimus 2025

Järvenpään kaupunkistrategian mit-

tarit

Palvelualuejohtaja Sootsin kuulemi-

nen 21.1.2026

Kouluterveyskysely
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3.9. Keski-Uudenmaan 
työllisyysalue

Keski-Uudenmaan työllisyysalue 
aloitti toimintansa 1.1.2025. Työlli-
syysalueeseen kuuluvat Hyvinkää, 
Järvenpää, Nurmijärvi, Mäntsälä, 
Pornainen ja Tuusula. Vastuukun-
tana toimii Järvenpää. Kyseessä on 
työvoimaltaan Suomen seitsemän-
neksi suurin työllisyysalue. Jär-
venpään kaupunki vastaa yhteis-
toimintasopimuksen mukaisesti 
muun muassa viranomaispalvelu-
jen yhdenvertaisesta saatavuudes-
ta, palvelujen tarpeen, määrän ja 
laadun määrittelystä, tuottamista-
vasta sekä tuottamisen valvonnas-
ta.

Työllisyysalueen ensimmäisen 
toimintavuoden tavoitteena oli 
varmistaa työntekijöiden, asiak-
kaiden ja palvelujen sujuva siirty-
mä uuteen toimintaympäristöön, 
vakauttaa viranomaispalvelu sekä 
käynnistää palvelureformi. Valtion 

TE-palveluista, ELY-keskuksesta ja 
KEHA-keskuksesta siirtyi Järven-
pään kaupungille 132 henkilöä liik-
keenluovutuksella. Henkilöstön 
siirtymistä tuettiin koulutuksilla ja 
henkilöstökyselyillä, ja esihenki-
löille sekä päälliköille käynnistettiin 
valmentavan johtamisen koulutus.

Ensimmäisen vuoden perusteel-
la toiminnan käynnistäminen on-
nistui keskeisiltä osin, erityisesti 
työnhakujen käynnistämisessä ja 
lausuntojen antamisessa. Samal-
la työllisyysalueen toimintaa kuor-
mittivat ennakoitua suuremmat 
asiakasmäärät, heikko työmarkki-
natilanne ja työttömyyden nopea 
kasvu. Työllisyysalueelle siirtyi noin 
16 000 henkilöasiakasta, joista noin 
9 000 oli työttömiä työnhakijoita. 
Asiakasmäärän kasvu vaikutti asia-
kastyön työmäärään ja näkyi muun 
muassa työnhakusuunnitelmien 
päivitysprosentin jäämisenä valta-
kunnallista tasoa matalammaksi 
sekä palveluohjauksen heikentymi-

senä vuoden 2024 tilanteeseen ver-
rattuna.

Tarkastuslautakunnan kuule-
misissa on selvinnyt, että tiedolla 
johtaminen ei ole onnistunut työl-
lisyysalueen ensimmäisen toimin-
tavuoden aikana tiedonhallinnan 
erityisasiantuntijapalvelujen puut-
teen vuoksi. Valtakunnallisesti työl-
lisyysalueiden asiakkaista on tuo-
tettu tietoa, mutta työllisyysalueen 
käytettävissä ei ole ollut tarpeellis-
ta tekniikkaa muuntaa tietoa ym-
märrettävään muotoon. Tiedoilla 
on merkitystä muun muassa kun-
tien maksuosuuksien määrittämi-
sessä. Yhteistoimintasopimuksen 
mukaan kustannusten perimisessä 
on tarkoitus siirtyä aiheuttamispe-
riaatteeseen niin pian kuin mahdol-
lista.

Talouden osalta työllisyysalue 
alitti talousarvionsa merkittävästi. 
Liikevaihto jäi noin 2,7 miljoonaa eu-
roa talousarviosta maksuosuuksien 
palauttamisen vuoksi. Tarkastuslau-

takunta toteaa, että talousarvion 
alittuminen on sinänsä myönteis-
tä kuntien maksuosuuksien näkö-
kulmasta, mutta arvioinnissa tulee 
huomioida, että toimintakulujen 
alitus ei saa johtaa palvelujen saa-
tavuuden tai vaikuttavuuden heik-
kenemiseen tilanteessa, jossa asia-
kasmäärät ja pitkäaikaistyöttömyys 
ovat kasvaneet.

Johtopäätös: 
Keski-Uudenmaan työllisyysalu-
eelle ei asetettu sitovia toimin-
nallisia tavoitteita vuonna 2025. 
Kaiken kaikkiaan tarkastuslauta-
kunta katsoo, että työllisyysalu-
een ensimmäinen toimintavuosi 
oli onnistunut. Lakisääteiset vi-
ranomaispalvelut saatiin käyntiin, 
henkilöstön siirtymää tuettiin ja 
palvelujen kehittämistyö aloitet-
tiin. Toimintaympäristö oli kuiten-
kin selvästi ennakoitua vaikeam-
pi, ja työttömyyden kasvu heikensi 
edellytyksiä saavuttaa palveluille 
asetettuja tavoitteita. Lisäksi tie-
dolla johtamisen puutteet tuotti-
vat haasteita.

Suositukset:

Työllisyysalueen tietoinf-

rastruktuuri on saatettava 

kuntoon vuoden 2026 aika-

na, jotta kustannusten pe-

riminen aiheuttamisperus-

teisesti voidaan käynnistää 

suunnitellusti.

Riittävä henkilöstöresurssi 

on varmistettava erityisesti 

paljon palvelua tarvitsevien 

asiakasryhmien osalta. 

Alaluvun 3.9. lähteet:

Järvenpään kaupungin konserni-

tilinpäätös ja toimintakertomus 2025

Keski-Uudenmaan työllisyysalueen 

tilinpäätös ja toimintakertomus 2025

Palvelupäällikkö Raatikaisen kuule-

minen 9.12.2025

Palvelupäällikkö Siivosen kuulemi-

nen 9.12.2025

3.10. Konserniyhteisöt

Järvenpään Mestariasunnot Oy

Yhtiön toiminta on ollut tilikaudel-
la suunnitelman mukaista, lukuun 
ottamatta arvioitua alhaisempaa 
käyttöastetta. Järvenpään vuok-
ra-asuntojen ylitarjonnasta joh-
tunutta vajaakäyttöä on paikattu 
vuokrankorotuksin sekä hoitoku-
lujen säästötoimilla, joita on saatu 
mm. hankintakilpailutuksilla, joita 
on toteutettu yhteistyössä Mestari-
toiminnan kanssa sekä aktiivisella 
kuluseurannalla.

Talouden tasapainottamisek-
si suurimmat perusparannushank-
keet rahoitettiin ARA-rahoituksella. 
Vuoden 2025 lopulla Järvenpäässä 
oli noin 800 vapaata vuokra-asun-
toa ja saman verran myytäviä asun-
toja. Mestariasunnoilla vapaita 
asuntoja oli noin 200, joista valtaosa 
Jampan alueella. Markkinatilanteen 
muuttuessa ja käyttöasteen paran-
tamiseksi Mestariasunnot alensi 
Jampan alueella kaksioiden ja kol-
mioiden vuokria alkaen 1.1.2026. 
Toimenpiteellä toivotaan olevan po-
sitiivinen vaikutus Jampan alueen 
käyttöasteeseen.

Mestaritoiminta Oy

Mestaritoiminta organisoitui uu-
delleen vuoden 2025 alusta. Hen-
kilöstön merkittävän vähennyksen 
takia siirryttiin kohdekohteiseen 
isännöinti- ja aluekohtaiseen kiin-
teistöhuoltomalliin. Uudelleen or-
ganisoitumisen myötä yhtiössä 
tarkasteltiin toiminnanohjauksen 
prosesseja ja otettiin uusia työka-
luja käyttöön, mm. työajanseuran-
tajärjestelmiä. Lisäksi on kehitetty 
kohdekohtaista kustannuslasken-
taa ja -seurantaa.

Kuluneen vuoden aikana yhtiös-
sä jouduttiin käynnistämään muu-
tosneuvottelut omistajan inves-
tointihankkeiden vähäisyyden ja 
siirtymisien vuoksi. Tästä ja yhtiös-
sä vallitsevasta tulevaisuuden epä-
varmuuden johtuen yhtiöstä läh-
ti kolme projektipäällikköä sekä 
viimeisellä kvartaalilla kolme joh-
toryhmän jäsentä. Syksyllä 2025 
yhtiön hallitus valitsi uudeksi toi-
mitusjohtajaksi 1.1.2026 alkaen DI 
Harri Väänäsen.

Järvenpään kaupungin kanssa 
tehty määräaikainen palvelusopi-
mus päättyy 31.12.2026. Yhtiön tu-
levaisuuden näkymät ovat hyvin 
epävarmat. Syksyllä 2025 kaupunki 
teetti FCG:llä tilaomistuksen orga-
nisointiselvityksen, jossa otetaan 
kantaa kaupungin tilaomistuksen 
ja Mestaritoiminnan tehtävien jär-
jestelyihin. Joulukuussa 2025 kau-
punginhallitus päätti edistää vaih-
toehtoa, jossa kiinteistöjohdon ja 
rakennuttamisen palvelut siirtyisi-
vät kaupungille ja Mestaritoiminta 
jäisi kiinteistöhuoltoyhtiöksi.

Uuden palvelusopimuksen kus-
tannukset toteutuivat pitkälti so-
pimuksen mukaisena (noin 3,2 M€), 
mutta talousarviossa varattu sum-
ma (2,9 M€) ylitettiin. Vuodelle 2026 
summa on laskemassa (2,9 M€), eli 
taloudellista tehostumista voidaan 
katsoa tapahtuvan. Ensimmäisenä 
toimintavuonna uudet toiminta-
mallit ja muutokset ovat aiheutta-
neet epäselvyyksiä, mutta asioita 
on saatu ratkaistua aktiivisella yh-
teistyöllä. Jatkossa haastetta tulee 
mahdollisesti aiheuttamaan MT:n 
avainhenkilön loppuvuodesta 2025 
tapahtuneet irtisanoutumiset. 

Alaluvun 3.10. lähteet:

Järvenpään kaupungin konserniti-

linpäätös ja toimintakertomus 2025

Toimitusjohtaja Väänäsen kuulemi-

nen 8.4.2026

Toimitusjohtaja Simunaniemen kuu-

leminen 8.4.2026
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Tarkastuslautakunta esittää tämän arviointikertomuksen käsittelypro-
sessiksi seuraavaa: 

1. Arviointikertomus esitellään valtuuston kokouksessa 8.6.2026.  

2. Kaupunginhallitus merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi ja pyy-
tää tarpeelliset lausumat palvelualueilta ja viranhaltijoilta viimeis-
tään elokuussa 2026.  

3. Kaupunginhallitus kokoaa vastaanottamansa lausumat ja toimittaa 
ne edelleen tiedoksi tarkastuslautakunnalle ja valtuustolle viimeis-
tään lokakuussa 2026. 

Allekirjoitukset 

Järvenpäässä 13.5.2026

Niko Kotilainen   Markku Tenhunen  
puheenjohtaja   varapuheenjohtaja

Maria Gnosspelius  Kari Haapanen  

Seppo Heino   Tuulia Hongisto

Antti Honkanen  Markus Lummi 

Hanna Sinkko   Minna-Maria Solanterä

Laura Virkkunen 

4. ARVIOINTIKERTOMUKSEN 
KÄSITTELYPROSESSI  
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